(,,Cay:xoenu raacuuk PC”, 6p. 18/21 u 36/21 — ucnpaska)

Ha ocnoBy unana 38. craB 1. 3akonHa o mianckoMm cucreMmy Penybnuke CpOwuje
(,,Ciryxx6enu rnacauk PC”, 6poj 30/18),

Brnana ycBaja

CTPATEI'JY 3ANIOLIJbABAIBA Y PEIYBJIMIIA CPBUJHU
3A IIEPHOJ O] 2021. 10 2026. 'OJAUHE

l. YBOJ

WNmajyhm y Buay na BakeheM cTpaTemkoM IOKYMEHTY Yy 00JacTh 3amolljbaBarmba
(Haunonanna ctpareruja 3amonubaBama 3a nepuog 2011-2020. ronune, ,, CiyocoeHu enacHux
PC”, 6poj 37/11) uctnde BpEeMEHCKH OICET M Ja je MOTPeOHO OCTBAPUTH KOHTUHYUTET Y
crpoBohermy MOJUTHKE 3amolljbaBama, alld U Hallalbe je pa3BHjaTH y CKIIaqy ca moTpedama
HAI[MOHAJTHOT TPXKHINTA Pajia U HACTABUTH Ca ycarjallaBamkeM ca CTaHAapJuMa y OBOj o0nacTu
KOjU BaXke 3a Jp>kaBe wiaHuie EBporicke yauje, MUHHCTApCTBO 3a paj, 3amolubaBame, Oopayka
W COIMjaJIHA MUTaka, MPUCTYNUIO je m3paau HoBe CrpaTeruje 3amolnubaBama y PemyOnmnu
Cpbuju 3a nepuon ox 2021. 1o 2026. ronune (y nasbeM Tekcty: Ctparteruja).

[Moxpmiky m3pagu CrpaTeruje mpyxuo je mporpam ,,3HameM JI0 Tociaa’” KOjUu CIPOBOJIC
Tum 3a counjanHo yKJbyunuBame U cMambeme cupomaiTea Binage Peny6nuke Cpouje u NIRAS —
IP Consult, a punancujcku moapxana IlIBajuapcka kanuenapuja 3a capaamwy (SDC), y okBupy
Kojer cy ypahene Ex-post ananuza Hauumonanne cTpaTeruje 3amounubaBama 3a nepuon 2011-
2020. ronune u Ex-ante ananmza Crtpateruje 3anonubaBama y Penyomunu Cpouju 3a nepuon
2021-2026. roauHe, Kao W JIpYrd aHAIMTUYKM MaTepujaiu. 3HauyajHy HOJPUIKY je MpYyKuia
Mehynapoana opranuszanyja pajga Kpo3 U3pajy aHaiu3a MOTpeOHUX KamaluTeTa U MpeaycioBa
3a e(uKacHO KpeHpame U CIpoBolermhe MOJUTHUKE 3alollljbaBamba. BaxkaH TONPHHOC Yy Hpolecy
uspane Crtpareruje npyxuia je u Hemauka opranusanuja 3a capaamy (I'13).

Ha ocHoBy HaBeneHMX aHaiM3a KoOje Cy IMPEACTaBbalie MOJa3Hy OCHOBY 3a MPUIIPEMY
Crpareruje, carfielaHd Cy OCTBApEHM PE3YyATATU Y MPETXOAHOM JIECETOIOJUIIBEM NEPUOAY U
yTBpleHH Cy MpaBIK pa3Boja MOJUTHKE 3aMOIbaBamba Y HApEIHOM IIECTOTOAUIIHEM MTEPHOTY.

1.1. CnpoBeeHe KOHCY/ITalUje ca 3aHHTEPECOBAHUM CTpPaHaAMa

Pan na m3pagu Crpareruje 3amouet je monoBuHoMm 2020. ronuHe Kaja je oOpa3oBaHa
Pajna rpyna® 3a uspany Ipemiora crpareruje sanonubabama y Peny6nunu Cpouju 3a nepuon

! Muctutyuuje u akrepu yiibydenn y pag Pajse rpyne: Munucmapcemeo 3a pad, 3anousasare, 60pauka u coyujania numara,
Munucmapcmeo npuspede, Munucmapcmso npocgeme, HayKe u mexHoaowkoz passeoja, Munucmapcmeo opaicasne ynpage u
nokanmne camoynpase, Munucmapcmeo 3a esponcke unmezpayuje, Munucmapcmeo gunancuja, Munucmapcmeo omnadune u
cnopma, Hayuonanna ciyscoba 3a sanowswasaree, Penyonuuku cexpemapujam sa jasue nonumuxe, Ilpuepeona xomopa Cpoéuje,
Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuky, Paseojua acenyuja Cpbuje, Ynuja nocrooasaya Cpbuje, Cases camocmannux cunoukama



ox 2021. mo 2026. roguae u mpareher akIMOHOT TJIaHa 3amonubaBama 3a nepuon ox 2021. o
2023. rogune (y nasbem Tekcty Pagna rpyma).

KoncynratuBau mporec TokoMm uspane Crparerwje CHpoBOJHO C€ KOHTHHYHPAHO.
Oprann3oBaHa cy Tpu cactaHaka Pagne rpyne, y jyHy u HoBemOpy 2020. ronuHe u y jaHyapy
2021. ronune. Takohe, y okBupy nporeca uzpane Ex-ante ananuze Crpareruje 3amnomnubaBama
y PenyOmumm Cpouju 3a nepuoxa ox 2021. mo 2026. roauHe opraHU30BaHE CYy U CIIPOBEIACHE
Tpu (OKyC rpymne, u TO ca JOHOCHOLIMMA OJJIyKa Ha HALMOHAJIHOM HHBOY, Ca COLHUjAITHUM
napTHepuMa U ca MpeACTaBHULKMMA OpraHu3alyja LMBUIHOT JPYIITBA M HE3aBUCHUM
eKcIiepTuMa U3 001acTh 3amonubaBama. [{uib oprannzoBama ¢Gokyc rpyma Owo je aa ce Ha
TeMeJby YOUCHHUX MpolbiieMa, a U3 yriia pa3InduTUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa Jajy Mpernopyke
3a BUXOBO euKacHo pemraBame. CactaBHu neo Ex-ante aHanm3e ynHe U AaTe Mpernopyke.

Haxon u3pane I[pemora crtpareruje opraHn3oBaHa je jaBHa pacrpaBa y IMepHOIy o 25.
neriemOpa 2020. rogure 1o 13. janyapa 2021. rogune, a Tekct [Ipeayiora crpareruje mocTaBJbeH
j€ Ha MHTEpHET CTpaHUIM MHHUCTApCTBA 3a pall, 3alolllJbaBamke, OOpavyka U COIMjalHA MMUTAmba
Y Ha MopTaiy e-Ynpase.

Jacauje W npenmsHuje neduHUCAKE Mepa 3a OCTBAapUBaKkE IUJbEBA Ca JIOJATHUM
MoKaszareJbuMa yduHKa, o0Oe30ehuBame crabmwiHor W Beher (DMHAHCHjCKOT OKBHpa 3a
cnpoBoheme Crpareruje, ka0 ¥ WACHTH(HKAIMja MEXaHHW3Ma 32 KOOPAMHHCAHO CIIPOBOheHme
Crpareruje cy Hajuemhn KOMEHTapu ca jaBHE paclpaBe KOjHU Cy Pa3MOTPEHH W Ha Koje je
oaroopeHo y M3BemTajy o cmpoBeneHoj jaBHO] pacmpaBu o Ilpemrtory crpareruje
3anonubaBama y Penyonuuu Cpouju 3a nepuon ox 2021. go 2026. roguHe, a KOjU je TOCTyIaH
Ha MHTEPHET CTpaHUIM MHHHUCTApCTBA 3a paj, 3amolubaBame, OOpadyka U COIMjaTHa MUTAka U
Ha Mopraiy e- Yipase.

[Ipemtor crparervje MpeacTaBJbEH je€ CTATHUM PaIHUM TEIMMa 32 3aKOHOJABCTBO M 32
eKOHOMCKa nuTama ColijaiHo-eKoHOMCKor caBeta 28. janyapa 2021. ronune. Takohe, [Ipennor
cTpareruje pazmarpan je Ha Cemnun CoIyjaaHO-eKOHOMCKOT caBeTa oJp)kaHoj 5. (ebpyapa
2021. ronuHe, Kao U Ha ceAHUIM PenyOnuukor caBeta 3a 3amolbaBamke oJIpkaHoj 9. ¢pedbpyapa
2021. roauue.

1. ITPABHU OKBUP U IINTAHCKHU JOKYMEHTHU PEJIEBAHTHHU 3A
CTPATEI'nJY

3akoHU KojuMa ce ypehyje obaacT 3amolubaBama, Ka0 U 3aKOHU KOJU Cy PEJIeBaHTHHU 3a
OBy o0J1acT cy:

3akoH 0 3amoULBABaKLY M OCHIYpamy 3a cjaydaj He3amociaeHocTH (, Cnyowcoenu
enachux PC”, op. 36/09, 88/10, 38/15, 113/17 — Op. 3axon u 113/17) nedunuine mociose
3amolnbaBamba, KOjU Cce OJHOce Ha obaBelTaBakbe O MoOryhHocTMMa M yclIoBMMa 3a
3aloNbaBabe, MOCPEIOBAKE y 3aMONUbaBABY y 3€MJBH M HWHOCTPAHCTBY, NMPO(ECHOHATHY
OpHMjEeHTaIljy M CaBeTOBamke O IUIAHUpamy KapHujepe, cupoBolembe Mepa aKTHBHE IOJIMTHKE
3alolNUbaBaba, W3/1aBakbe J03BOJIE 33 Paj CTPAHIy W JHUIy O3 Ip’KaBJ/baHCTBA, Y CKIAaLy ca

»

Cpbuje, Vjeourwenu epancku cunouxam ,,Hezasucnocm”, Cmanna xonghepenyuja epadosa u onwmuna, Tum 3a coyujanno
VKBYUUBarse u cmarserve cupomawmea, I' U3, MOP, beocpadcka omeopena wikona u Llenmap 3a omaaouncku pao



3akoHOoM. Hocwonm mocnoBa 3amonubaBama cy HamuonanHa ciyx0a 3a 3amoljbaBambe H
areHIlyje 3a 3aolybaBambe.

3akoH 0 mnpodecMoHANHOj pexadMIMTANMjM W 3anouLbaBamby o0coda ca
unBasuauTerom (, Cnyocoenu enachuk PC”, op. 36/09 u 32/13) perynwmine TMOJCTHIAjC 3a
3alolbaBambe 0coda ca HMHBAJIHIUTETOM pajy CTBapama yYCIOBa 3a HHHMXOBO PABHOIPABHO
yKJbYUMBaWkEe HA TPXKUIITE pajaa, TMPOLEHY paaHe CIOCOOHOCTH, TpOodeCHOHATHY
pexabunuranujy, 0o0aBe3y 3amoll/baBaba 0c00a ca WHBAIUIAMTETOM, YCIOBE 32 OCHHBAKE U
obaBJbame JenaTHOCTH Tpeny3eha 3a mpodecnoHaHy pexaOWInTalnjy U 3arolbaBame 0co0a
ca MHBAJIMJIMTETOM M JIPYTHX MOCEOHHMX OOJIHMKA 3alollbaBama U PaJHOT aHTaKoBama ocoda ca
WHBAJTUJIUTETOM U Jpyra MuTama OJ 3Hauaja 3a MNpoPecHOHATHY peXaOWwIHTalU]y W
3aIoIJbaBambe 0c00a ca HHBAIHIUTETOM.

3akoH o 3anouubaBamy cTpanauna (, Cnyocoenu enacnux PC”, op. 128/14, 113/17,
50/18 u 31/19) ypehyje ycnoBe u mocTynke 3a 3anonbaBame cTpaHana y Penyonunu Cpouju u
Jpyra UTama O]l 3Hadaja 3a 3amolnubaBamke W paj crpaHana y Pemyomunum Cpouju. Ctpanan
KOju ce 3anonubaBa y Pemyomunu CpOuju y ckiagy ca OBUM 3aKOHOM, MMa jeJJHaKa IpaBa U
obaBe3e y morjeny paza, 3amolljbaBakba W CaMO3alollbaBalkba KAa0 M HEHHU J[P)KaBJbaHHU.
3anonubaBame CTPAHIA OCTBapyje ce TOJ YCIOBOM Jia IMOCeAyje BHU3Y 3a IyKH OOpaBak Iio
OCHOBY 3aIlOlIJbaBamba, O00pEHE 3a MPUBPEMEHH OOpaBaK MIIM CTAITHO HACTAKCHE M JTO3BOIY
3a paji, ako OBUM 3aKOHOM HHje€ JIpyrauuje yTBpheHo.

3akon o pany (,,Cnyocoenu enacnux PC”, op. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 —
VC,113/17 u 95/18 — aymenmuuno mymauerse), Kao OMNIITH MPOMUC Y 00IacTH pana, ypehyje
3aKJbYYMBAE YTOBOPA O pally M APYTHX YroBOpa O PaJHOM aHTaKOBamby, PAJHO BpEME H JIpyra
npaBa, 00aBe3e M OJrOBOPHOCTH 3aIMIOCICHUX U JPYTUX PaJHO aHTAKOBAHUX JIMIA U3 paja U 10
OCHOBY paja, Kao W Jpyre yclIOBE paja, OCHUM yclioBa Kojuma ce obe3belyje 6e30emHOCT U
31IpaBJbE Ha pay.

3aK0H 0 MOjeHOCTAB/bEHOM PAJHOM AHIAKOBaKY HA CE30HCKMM IOCJ0BHMA Y
oapehenum neaatnoctuma (,, Cayorcoenu enacuux PC”, 6poj 50/18) ypebhyje, 360r noceOHux
KapaKTepUCTHKA U YCIIOBA CE30HCKOT pajia y oapeheHuM nenaTHOCTHMA, 110jeTHOCTABIbEeH HaunH
pajHOr aHTaXKOBamwa JHIAa M Iulahama mope3a M JOMPUHOCA 33 pajJ Ha MOCIOBUMA KOjU CY
CE30HCKOT KapakTepa y CEeKTOpy IOJbOIPHUBpEAE, IIyMapcTBa M pubapcTBa y CKIagy ca
MIPOIKMCOM KOJUM C€ MPONHKCYje KiIacu(pHUKaIHja AeTaTHOCTH.

3aK0oH 0 areHUMjcKoM 3anouubaBamwy (,, Cnyorcoenu enacnux PC”, 6poj 86/19)
ypebhyje 3amTuTy mpaBa 3aloCieHUX KOJU 3aKjbydyjy YroBOp O pajly ca areHIujoM 3a
MIPUBPEMEHO 3aroNbaBake pajl yCTylama Ha MPHUBPEMEHU pajl ITOCIIOAABIYYy KOPHUCHHUKY,
JeIHaK TpeTMaH YCTYIUBCHHMX 3alloCiCHMX Yy TMOIJIeAy OCTBapuBama ojpeheHux mnpasa u3
paZHOT OJTHOCA U TIO OCHOBY pajia, HAYHMH U YCJIOBE yCTyIamka 3ar0CICHUX U JIp.

3axkon 0 HaumonaiHom okBupy kBanugukanuja Penyoauke Cpouje (,, Cryorcoenu
enacuuk PC”, op. 27/18 u 6/20) ycnioctaBiba Haronanuu okBup kBanudukanuja Pemyonuke
Cpbuje (HOKC), kao cucrem 3a ypehuBame KBanudukaiuja, HErOBy CBpXY, LUJbEBE HU
NpUHIMIIE, BPCT€ W HUBOE KBajdu(ukalyja, HauMHE CTULAma KBaludukamuja (Kpos:
¢dopmanHO 00pa3oBame, HePOpMaAITHO 00pazoBamke, HHPOPMATIHO YUECHE — KUBOTHO MM PAJIHO
HCKYCTBO), IECKPUNITOPE HUBOA KBAIM(PUKAIIM]a, KApUjepHO BOhEeHmE U CABETOBAE, TIOBE3aHOCT
CTaHJapAa KBaJM(pUKaIje ca TPXKUIITEM pajia U 3aHUMambuMa, Tella U OpraHu3alyje HaIe)KHe
3a mpuMeHy u pa3Boj HOKC-a, yrBplyje €eKBUBaJICHTHOCT CTETIEHA CTPYUYHE CIIPEME, OJTHOCHO



cTerneHa o0pa3oBama, CTPYYHUX, aKaJEMCKUX U HayYHHUX Ha3UBa CTEUEHHUX IpeMa MpOnucHUMa
KOJU Cy BaXXKHJIM JIO CTYIIaFha Ha CHAry OBOT 3aKOHA.

3akoH 0 cpeameM 00pa3oBamwy M Bacnutamy (,, Cnyocoenu enacnux PC”, 6p. 55/13,
101/17, 27/18 — Op. 3axon u 6/20) ypehyje cpenme 00pa3oBambe M BaCHUTAEmE Kao JICO
JEAMHCTBEHOI CHCTEMa OOpa3oBamba M BaCIIUTamka KOje j& YCMEPEHO Ka pa3BOjy KJbYYHHUX
KOMIIETEHIIM]ja TI0jeIMHIIa HEOMXOJHUX 3a Jajbe 00pa3oBamke M aKTHUBHY YJIOTY Y JPYIITBY,
pPa3BOjy CTPYYHHX KOMIICTCHIIMja HEOMXOJHHMX 3a YCIICITHO HMCTyNamke Ha TPXKUINTY paja U
3anonUbaBame, 0Cnoco0JbaBamby 3a CAMOCTAIHO JIOHOIICHE OUIyKa O M300py 3aHHMama U
Jajber oOpa3oBamka W CBEYKYIIHOI pa3Boja MOTHBAILMje TIOjJSAMHIIA 34 YUYCH-C,
CaMOMHHIIN]jaTUBHOCT, CIOCOOHOCT CAMOBPEIHOBAKa U N3paXKaBamka COIICTBEHOT MUIIIJBEHHA.

3aKoH 0 AyaJHoM odpaszoBamy (,, Cryorcoenu enacnuxk PC”, op. 101/17 u 6/20) ypehyje
caJpkaj U HAUYMH OCTBapHBama IyaIHOI O0Opa3oBama Kao Mojeja peajM3aluje HacTaBe y
CUCTEMY CPEIIEber CTPYUYHOT 00pa3oBama U BaclHTama (3a 00pa3oBHE Npoduiie y Tpajamy O
TPH, OJIHOCHO YCTHPU TOJMHE WM MajCTOPCKO H CICIUjATUCTUYKO O0pa3oBame, Kao H
o0Opa3oBame 3a pajl y Tpajamy O]l JIB€ TOJUHE) Y KOME C€ KpO3 TCOPHjCKY HACTaBy U BEXOe y
LIKOJIM U YY€H-Ee KPO3 pajl KOJ IMOCIOAaBla, CTHIY, YCaBpIlIaBajy OJHOCHO u3rpal)yjy 3Hama,
BEILITUHE, CIIOCOOHOCTH M CTABOBH Yy CKJIQJy Ca CTaHIApJOM KBalM(UKaIUje W IJIAHOM H
MIPOrpaMoOM HaCTaBe U y4erba.

3akoH o o0pa3zoBamwy oapacaux (,, Cnyocoenu enacuux PC”, op. 55/13, 88/17 — op.
sakoH, 27/18 — Op. 3axon u 6/20 — Op. 3axon) ypehyje oOpazoBame Oapacinx Kao Jeo
JEeIMHCTBEHOT cHcTeMa oOpa3zoBama Koju o0e30ehyje ompacnuma ga TOKOM IIEIOr JKHBOTA
CTUYYy KOMIIETEHIIMje U KBaHu(HUKalje noTpeOHe 3a JTUYHU U NpodeCHOHAIHUA Pa3Boj, paj U
3anonuUbaBame, Kao U JIPYIITBEHO OATOBOPHO IMOHAIIAKE, a KOje Ce OCTBapyje Kao (hopMaiHo
obpasoBame, HehopMaTHO 00pa3oBamke U MHPOPMAITHO YUCHE.

3akon o maaauma (,, Cnyorcoenu enachux PC”, opoj 50/11) ypehyje Mepe u akTUBHOCTH
Koje mnpenysumajy PemyOnuka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajuHAa M JEIMHHUIA JIOKAJIHE
caMoyITIpaBe ca IMJbeM YyHarpehema APYIITBEHOT IMoJIoKaja MIIAJNX M CTBapame YCJoBa 3a
OCTBapUBame MOoTpeda U MHTEepeca MIIAJUX, a KOjU MpaTH pa3BOj OMIIAJIMHCKOI CEKTOpa Kpo3
CTBapame ycJIOBa 3a MOJIPIIKY MJIaIMMa Yy OPraHW30Bamky, JPYIITBEHOM JIEJIOBAlY, Pa3Bojy U
OCTBapUBamy NOTEHIIM]jaja 3a JINYHY U APYIITBEHY JOOPOOUT.

3akoH o coumjanHoj 3amrutu (, Ciyocoenu enacnux PC”, 6poj 24/11) ytBphyje
COIIMjaJTHY 3aIITUTYy Ka0 OPTaHU30BaHy APYIITBEHY JEIaTHOCT O] JaBHOT MHTEpECa YHjH j€ IIHJb
MpyXarme MOMONH U OCHa)KMBAaME 32 CaMOCTaNIaH U MPOAYKTUBAH JKUBOT y APYIITBY MOjeIuHAIA
¥ TIOPOJINIIA, Ka0 ¥ CIIpeuaBamke HACTajamha U OTKIIAkharha MOCIIEANIIa COIMjaTHE HCKJbYIEHOCTH.
OBaj 3aK0H TpeaCcTaBJba MPaBHU OCHOB 3a pealiu3allijy Mepa akTUBaIlMje KOPHCHHKA HOBYAHE
conujaiHe nmoMohm u capanmy u3Mely 1eHTapa 3a couujannu paa u Hamumonamne ciyxbe 3a
3aroIbaBambe.

3akoH o yaarawuma (,, Cnyorcoenu enacnux PC”, op. 89/15 u 95/18) ypehyje onirru
MIpaBHU OKBHUP 3a ynarama y Pemyonunu Cpouju, cy6jexte MmoapIiKe yinarambuMma 3a €pUKacHoO
npyXamke yciayra yjaraunima, OCHUBame U paj PasBojHe areHumje CpOuje, ca LMIbEM
yHanpelhema MHBECTUIIMOHOT OKpyXewa y PemyOmuum CpOuju U moJCTHMLAKA JTUPEKTHUX
yllarama pajau jadamka €eKOHOMCKOT M IIPUBPEIHOT Pa3Boja M pacTa 3aloCICHOCTH.



JlokyMeHTa jaBHE MOJIUTHUKE, OJHOCHO CTpaTerHje KOje C€ JMPEKTHO WM TOCPETHO
0JTHOCE Ha 00JIaCT 3aMOIJbaBAA CY:

Hauuonanna crpareruja 3a muaje 3a nepuoa oa 2015. no 2025. roaune (,, Cryocoenu
enachuxk PC”, 6poj 22/15) je MOKYMEHT KOjU TPEACTaBJhba CHCTEMCKA pPeIlieha Haj3HAYajHUJUX
MUTaka y Pa3InduTUM o0IacTUMa )UBoTa Mitaaux y Pemyomunu Cpouju. [{usbeBn Hanmonanue
CTpaTeryje 3a MjiaJie OJTHOCE ce Ha: yHarpeleme 3anonbaBama U 3a0CICHOCTH MJIaIuX KeHa U
MyIIKapana; KBAIUTET U MOTYNHOCTH 3a CTUIalke KBadu(UKaIMja U pa3Boj KOMIIETEHIIMja U
WHOBAaTHBHOCTH MJIAJUX; aKTHBH3aM M aKTHBHO yuermrhe Miagux; 3/paBjbe U OJarocrame
MJIaJUX; YCIIOBE 3a pa3BUjambe 0e30€J0HOCHE KyAType MIIQAHX; MOJPIIKY JPYIITBEHOM
YKJbYUHMBaky MIIAJUX U3 KaTeropHja y pU3UKY O]l COLMjaHE UCKIbYY€HOCTH; MOOMITHOCT; OOMM
MehyHapoaHe capajme MiIaIuX M MOJpPIIKAa MIAJAUM MHUTPAaHTUMA; CHCTEM HH(OpMHUCama
MJIQIUX W 3HAWkEe O MJaJAuMa U Kopuinheme M ydemhe MIAAUX Yy KPEUpamy KyITypHUX
caapikaja.

Crtpareruja 3a counjajHo yksbyunBame Poma u Pomkuma y Penyoanuu Cpouju 3a
nepuoa ox 2016. go 2025. rogune (,, Cnyscoenu enachux PC”, 6poj 26/16) je TOKyMEHT jaBHE
MOJIUTHKE KOJUM je YTBph)eH ONMIITH IWJb — Ja ce MOOO0JbIa COLMjATHO-eKOHOMCKHU TOJI0XKa]
poMcke HanuoHanHe MamwuHe y PenyOmumum CpOuju, y3 NMyHO Y)KHMBambe MambUHCKUX IpaBa,
eIIMMUHICAbE TMCKPUMUHAIIN]E U TIOCTH3ame Behe connjanne ykibydeHoctd Poma u Pomkuma y
CBUM cerMeHTUMa JipyiTea. OBa cTpareruja uMa ner noceOHuX UbeBa y KJbyYHUM 00JIacTUMa
KOjU JONPHUHOCE OCTBAPHBAmY OIMIITET LUJba, & TO Cy: 00pa3oBamke, CTAHOBAE, 3aMONIbABAE,
31IpaBJbe U colMjaiHa 3amTuTa. Mepe npeasulleHe OBUM JOKYMEHTOM, Y JOMEHY IOJUTHUKE
3aronbaBama, UMajy 3a IHJb MOJICTHIAE YKIbYUYHBaka PaaHO criocoOHnx Poma  Pomkuma Ha
(dopmanHO Tp)KUIITE paja, yHarnpeheme 3anonbUBOCTH, 3alONIJbaBakbe U CaMO3aIloN/baBambe,
ca nmoceOHNUM (okycom Ha Pome u Pomkume koju mpumangajy KaTeropujama BHIIECTPYKO TEKE
3alolIJBUBUX He3anocneHux jauua. [Ipensulena je peanuzanuja Mepa U akTUBHOCTH 3a KOje ce
OueKyje Jia MOTY UMaTH MO3UTHBAH yTHUIIa] Ha oBehamwe yuentha pajHO CIOCOOHUX MpUIIATHUKA
POMCKE HallMOHAJIHE MabHHE Ha (DOPMAIHOM TPXKULITY pajia, cMameme 0poja Poma u Pomkuma
KOJU Cy (YHKIMOHATHO HENMUCMEHM, Ka0 M OHMX KOjJU IPEBPEMEHO HAIYIITa]y CHUCTEM
¢dopmanHor oOpa3oBama, nosehamwe CIIPEMHOCTH MOCI0aBalla J1a 3a1ocie WK paJHo aHTaxy]jy
Pome u Pomkume, nosehame 3actymibeHocTd Poma u PoMkuma y moinTukaMa 3anolsbaBama u
€KOHOMCKOT pa3Boja Ha JIOKAJIHOM HUBOY U Jp.

Crtpareruja o ekoHoMckuM murpanmjama Pemyosamke CpoOuje 3a mepuoa 2021 —
2027. ropune (,, Cayocoenu enacnux PC”, 6poj 21/20) je TOKYMEHT jaBHE MOJIUTHKE KOJUM je
YTBpl)EH OIIITH IIUJb - CTBApakE MIPUBPEIHOT U IPYIITBEHOT aMOHMjeHTa 3a yCIopaBame o/11acka
pazHO CIIOCOOHOI CTAHOBHHMIITBA, jayame Be3a Ca JMjacriopoM, MOACTULAkE MOBPATHUX H
MUPKYJIapHUX MHUTpPaIFja, Kao U MPUBJIauekhe CTpaHala pa3IndyuTuX 00pa3oBHUX Mpoduia.

Crparernja pasoja aururajuux BemituHa y PenyOumum CpOuju 3a mepuon on
2020. no 2024. ronune (,, Cnyscoenu enacnux PC”, 6poj 21/20) je TOKYMEHT jaBHE TOJUTHKE
KOJUM je yTBpheH OommTH Lusb - yHanpehewme TUTHTalHUX 3Hamka M BELITHMHA CBUX IpalaHa,
yKJby4yjyhu npunaaHuke oceT/bUBUX APYIITBEHUX Tpyma, paau oMoryhasama npahema pazBoja
MH(POPMAIIMOHO KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja Y CBUM obsiacTiMa U obe3behuBama morpeda
MpUBpee U TpxUIITa pajga. OBOM cTpaTerujoM cy yTBpheHH U moceOHU UIJbEBU KOjU CE OJJHOCE
Ha yHanpehuBame IUTUTATHUX KOMIIETEHIIMja Yy 00pa30BHOM CUCTEMY; YHanpeheme OCHOBHUX U
HaNpeJHUX JUTUTATHUX BEUITHHA 3a cBe rpaljaHe; pa3Boj JUTHTATHUX BEIITHHA y OJHOCY Ha
notpele TpXKUIITA paja U 1enokuBoTHO yuewe UKT cTpyumaka.



Crparerunja unaycrpujcke nojautuke Penyoauke Cpouje ox 2021. xo 2030. roaune
(,, Cnyorcoenu enacnux PC”, 6poj 35/2(0) je TOKyMEHT jaBHE MOJMTHUKE KOJUM je YTBPI)EH OIIITH
IWJb MHAYCTPH]CKE MOJUTHKE - MOU3akhe KOHKYPEHTHOCTH HHIyCcTpuje Perybnuke Cpouje, anu
U MOCeOHM IMJBEBU KOJU CE€ OJIHOCE Ha: yHampeheHy nururanusanujy MOCIOBHUX MoOjesa
WHIYCTPHjCKE TPOM3BOLE; Pa3BOj MHAYCTpHje OasvpaHe Ha MHOBAIMjaMa U Pa3BOjy BHUIIHMX
(aza TeXHOJIOIIKE MPOU3BO/HHe; ToBehame yKYIMHOT 00MMa WHBECTHIIMjAa Y UHIAYCTPHU)Y y3 pacT
KBaJIUTETa WHBECTHIIM]a; YHampeheme TEXHONOIIKE CTPYKType HW3B03a M TpaHchopMaiujy
MHAYCTPH]j€ OJ1 IMHEAPHOT Ka UPKYJAPHOM MOJEIY.

Crpareruja yHanpeljema mnoJio:kaja ocobda ca unBasmauterom y Penyonuum
Cp6ujn 3a nepuop ox 2020. xo 2024. rogune (,, Cnyscoenu enacnux PC”, 6poj 44/20) je
JOKYMEHT jaBHE MOJHUTHUKE KOjUM je YTBpleH ONIITH IIHJb — U3jeHauYaBame MoryhHoCTH 0coba
ca MHBAJIMJIUTETOM Yy YXKHBamby CBUX rpal)aHCKUX, MOJUTHYKHX, €KOHOMCKHX, COIMjaJIHUX U
KYJITYypHHUX IpaBa, y3 IMYHO IOINTOBAKE HUXOBOI JOCTOjaHCTBA U MHAMBUIYAIHE ayTOHOMH]E,
o0e30ehuBama HE3aBUCHOCTH, clo0oae n30opa W myHe U e(eKTUBHE MapTHUIHUIALN]E Y CBUM
obacTiMa JPYIITBCHOT XMBOTA, YKJbydyjyhu u kuBOT y 3ajenuuim. [Ja 6u ce nocrturao
ONwITK UWIb OBe cTpaterunje, yTBpheHn cy nocebHu umrbesn n To: noBehaHa ApyLTBeHa
WHKNy3nja ocoba ca wHBanuauteToMm; o6e3befeHo YyxuBawe MpaBa ocoba ca
WHBaNMAUTETOM Ha MOCMOBHY CMOCOOHOCT M MOPOAUYHM XMBOT Ha pPaBHOMPABHO]
OCHOBM ca pfpyruma W edukacHa 3awWwTuta oOf AUCKPUMMUHauMje, Hacurba U
3riocTaBrbakba kKao U CUCTEMCKO yBoheHle nepcrnekTuBe MHBanuauTteTa y OOHOLEHe,
cnpoBofherwe 1 npaherwe jaBHNX NoNUTHKa.

HajBaxxuuju cTparenku JOKyMEHT Yy eKOHOMCKOM Jujanory ca EBporickoM KOMUCH]OM U
np>kaBama wianuiama EBporicke yauje je Ilporpam exonomckux pedopmu (Economic Reform
Programme — ERP). Ilporpam caapxu CpeImOpOYHH OKBHUP MAKPOCKOHOMCKE M (PUCKaIIHE
MOJIUTHKE, KA0 U JIeTaJbaH MPHUKA3 CTPYKTYpHUX pedopMu Koje Tpeda na momnpuHecy noBehamy
KOHKYPEHTHOCTH HAI[MOHAJIHE EKOHOMM]je, jadamy NPUBPEIHOI pacTa M pa3Boja, Kpeupamwy
HOBUX PaJHUX MECTa M, MOCIEANYHO, O0JbEM )KUBOTHOM cTaHaapay. M3paaa oBor 1oKkymMeHTa Ha
TOAMILI-EM HUBOY je 0/ 3Hauaja 3a PenyOnuky CpOujy Kao ApkaBy y IpeANPUCTYITHOM CTaTycCy,
Jjep mpeacTaBiba MpUIpeMy 3a yuenihe y mpolecy eKOHOMCKOT M (DPHCKaTHOT Haa3opa JpkaBa
ynanuna EY, ogHOCHO mpencTaBba yKIbydeHme y MPOILEC eBPOICKOI ceMecTpa KOOpAWHALM]je
€KOHOMCKHX MOJUTHKA.

2.1. Mehynapoanu oKBHP 32 NOJIUTHKY 3aN0LL/bABaIba

Yjeoumwene nayuje

Vienumwene nHamuje (YH) cy mehynapomna opranmsaiija Koja ce JEKJIapuilne Kao
,,2100aNHO  yOpyacerwe e6nada Koje capalyjy Ha noswy mehymapoowoe npasa, 2nodaiHe
be3bednocmu, eKOHOMCKo2 paseoja u coyujarne jeonaxocmu”. Vlako je ocTBapUBame IUIbEBA
yrBphenux Ilosessom YH, a xoju ce ogHOce Ha oApkame Mel)yHapoJHOT MUpPa U CUTYpHOCTH,
pa3BHjambe MPHjaTeJbCKUX OJHOCA HAa TeMeJby TOIITOBama PaBHONMPABHOCTH M camoojapehema
Hapo/a, Kao U capajmby y pellaBamby €KOHOMCKHMX, COLUjAIHUX, KYITYPHUX M XYMaHHUTapHUX
TemKkoha, mop)KaHO HU30M JJOKYMEHATa, Y HACTaBKY je IaT KpaTak OCBPT Ha JIOKyMEHTa Koja Cy
Ol KJbYYHOI 3Hauaja 3a ypeheme MOMUTHKE 3aloll/baBaka y CKIQAy ca YHUBEpP3aJIHO
npuxBahenum YH nocrynaruma.



MelhyHapoaHU MAKT 0 eKOHOMCKHM, COUMjaJJHUM U KYJTYPHHUM NMPaBUMAa TapaHTyje
MIPaBO Ha paj M CaJp>Ku MIMPOK OIICET MpaBa y Be3u ca panoM. [IpaBo Ha pan (koje ce mocmarpa
KpO3 TMpPHCTYIl TpaBy Ha pal, ClI000AaH H300p 3aHUMamka M 3alITUTy OJf HEOCHOBAHOT
OTIyHITamka) oMoryhaBa eKOHOMCKY HE3aBUCHOCT TOjEAMHIIA U TIYH Pa3BOj U OCTBAPEH-E HEroBe
JUYHOCTH W TIOJIpa3yMeBa ,,Ipaso ceéakoe auya oa 0oduje mozyhinocm oa obe3bedu cebu
cpeocmea 3a Hcusom cioO00HO uzabpanum unu npuxeahenum paoom”, ¥ao W na he npkase
,, ipedyzemu od2osapajyhe mepe 3a 3auimumy 0oz npasa’ .

Arenna o cnposohemy IlumeBa oxp:xuBor passoja mo 2030° je yHuBep3anHa
CTpaTernja Koja yKJbydyje TPU JUMEH3H]je OJPKHBOT Pa3BOja — €KOHOMCKH PAaCT, COLHUjaTHY
WHKITY3H]y Y 3allITUTY )XKUBOTHE cpeaune. Op npxasa nmotnucHuna (Mehy kojuma je u PenmyOnuka
Cpbuja), odekyje ce a Kpo3 XOJUCTHYKH M Mel)yCEeKTOPCKU MPHUCTYI MOOWIIUIIY CBE pecypce
pamu octBapuBama 17 mwibeBa oxapxkuBor paspoja (LIOP), no 2030. romuue. Ilonmmutmka
3amolubaBamba Mpermo3Hara je W jgonpuHocw ocrtBapuBawy LIOP 8.  [Ilpomosucamu
KOHMUHYUPAHU, UHKIY3UBAH U OOPIHCUE eKOHOMCKU pacm, NYHY U NPOOYKMUGHY 3AN0CIEeHOCM U
docmojancmeeHu pao 3a cee.

Mehynapoona opzanuzayuje paoa (MOP)

MOP je npumapHu CcyOjeKT y Kpeupamy MehyHapogHOr pajHOT 3aKOHOJABCTBA.
Melynapoaau ctanmapau paga JoHoce ce 'y (OpMH KOHBEHIMja MIIHM MPENOpYyKa U PEryluiry
OCHOBHA IIpaBa paJHUKa MOIYT CI000AE YAPYXKHBamka, MpaBa OPraHU30Barba, KOJIEKTHBHOT
IperoBapama, yKuIama MPUHYIHOT Paja, jeJHaKOCTH Y IMpYKamy IIAHCH W TPETMaHa, Kao U
IPYTUX CTaHAapJa KOjU PEryIUILy YCIOBE KOjU C€ OJIHOCE Ha YUTAB CIEKTap MUTamka U3 00JIaCTH
paaHor npasa. Penmy6nuka Cpbuja je patudukoBaia 3HauajaH Opoj KOHBEHIIHM]a, a Y HACTAaBKY je
JaT KpaTak IMperJie]] OHMX KojuMa je ypeheHa 00acT MOoIMTHKE 3a0baBaba.

KonBenuuja MOP-a 0poj 2 0 He3amocJeHOCTM — OJHOCHM ce Ha Mpobieme
HE3aIlOCICHOCTH W TIpeNy3MMame Mepa Of CTpaHe JApkaBa IMOTIHCHUIA y [HUJbY HHHXOBOT
CMameHa, Bohemhe CTaTUCTUUKHMX MOJaTaKka Yy BEe3M HE3alOCICHOCTH, YCTaHOBJbABAKE CHUCTEMA
OecrulaTHUX jaBHUX OMpoa Koju OW ce OABWJIM OBUM IOCJIOBHMA, KOMHUTETA y KojuMa he Outu
3aCTYIJbEHHM MPEACTABHUIM MOCJIO/aBala M paJHUKa paad pellaBama IO0jelMHUX Ipobiiema,
oMmoryhaBame pagHUIMMa Ja TPUMAjy HCTE OAIITETe 10 OCHOBY OCHTypama 3a CIly4aj
HE3amoCcIeHOCTH O6e3 0031pa Ha K0joj TEpUTOPUjU pajie U Jp.

KouBenuuja MOP-a 6poj 88 o opranmszamuju ciayxbe 3a mocpenoBame paga —
neduHuile, Ha cBeoOyxXBaTaH HAYMH, YJIOTY, OpraHu3alujy U (yHKIMOHUCamke OeclaTHe jaBHE
ciryx0e 3a mocpeoBame paja, Ha reorpadckom npuHiuny. Ciayxoa Tpeda 1a BOIU €BHIACHIIN]Y
O paJHUIMMa KOjU Tpaxke 3aroclieme, cI000JHUM pajJHUM MecTuMa, Ja ynyhyje kanaupare
nomaxkyhn um na nponal)y oaromapajyhe 3amocneme, yckialyje NMOHYQy U TMOTPaXmky Ha
TPXKUIITY paja, omoryhyje MoOMIHOCT paaHuka, o0e30ehyje ocurypame 3a clyuaj
HE3aroCJIEHOCTH U JIp, JOK j€ MPHU OUTYyYHBAKY O Paay jaBHE CIIy»KOe HEONmXOIHO 00e30eauTn
3aCTYIJBEHOCT MPEICTaBHUKA COLMjaTHUX MapTHEPA, Y jeIHAKOM Opojy.

2 VjenumeHe HalUje Cy Ha CAMUTY OJpyaHoM cenTeMmbpa 2015. romune ycsojune pesoiyuujy Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development



KonBenunja MOP-a 6poj 111 o aucKpuMHHALMjH Yy NOIJEAy 3aNoUL/baBamkba W
3aHMMama - jAeuHUIIEe T0jaM AUCKPUMHHALMjE M 3a0paHy IUCKPUMUHAIM]E Y TMOTJIETy
3arolnbaBamba U 3aHMMama. CBaka Jip)kaBa WiIaHWIA je Y 00aBe3H Ja CIPOBOIM HAIIMOHAIHY
MOJINTUKY KOjOM Ce yHarpelyje jeqHakocT MOryhHOCTH U MOCTYIKA y MOTJIeAY 3alollybaBamka 1
3aHUMama, Jia capaljyje ca opraHu3aimjaMa mocjioiaBana u paJHuKa, TOHOCH 3aKOHE U TIOJICTHYEC
JIOHOIIECHE MPOrpaMa 3a CTPYYHO OCIIOCOOJbaBaAE Y LIMJbY NMPUXBAaTamka U COPOBOhema TaKkBe
MOJIUTHKE, PEIOBHO M3BEIITAaBA O MPEIy3eTUM Mepama H CII.

Konsennuja MOP-a 6poj 122 0 momTHIM 3an01/baBalkba — OCHOBHU LIUJb ITOJIMTHUKE
3amnonubaBamka yTBpheH je kao yHampeheme IyHe, NPOAYKTUBHE M CJIO00JHO u3abpaHe
3armocineHocTd. OBa KOHBEHIMja Je(UHUILE JOHOIICHE PA3IMUYUTHX MEpa aKTHBHE IMOJIMTHKE
3arolbaBamba KOjuMa ce MOoACTHYE MoBehamke eKOHOMCKOT pacTa M pa3Boja, ciodoay y uzdopy
3aHMMamba M omoryhaBame CTHIama KBanuukanuja Oe3 IUCKpUMUHAIMje paaud Behe
3aIONIJBUBOCTH JIMIA KOja TPaXKe 3aroCiielhe, a CAMUM THM IIOJIM3alke XHUBOTHOT CTaHIapiaa
rpahaHa u pemaBame MpoOiieMa HE3alOCICHOCTH Ha PETMOHATHOM M JIOKAJTHOM HHUBOY, Kao |
capaJilby ca paJIHMIIMMa W IMOCIOJaBIUMa y IHJbY oApehuBama, aHamM3upama U pa3MaTpama
JIOHOIIEHa MPOIHCA.

Konsennuja MOP-a 0Opoj 142 o mnpodecnoHaTHOj OpPHjeHTALMjH W CTPYYHOM
ocrnocod/baBamy y Pa3Bojy JbYACKMX pecypca — JaeUHHUINE pa3BHjakbe KOOPIUHHUpPAHE
MOJUTHKE W TPOPECHOHATIHE OpHUjEHTAlMje M CTPYYHOr OcnocoOJpaBama y capalmu ca
MOCTIOZIABIIMMA U PAJHUIIMA, Ka0 ¥ JAPYTHM 3aMHTEPECOBAHUM OpraHU3allijaMa, POLIHPUBAHE
cucteMa mnpodecroHaNHe OpHjeHTalMje | CTalHo HHpopMHUcame O MoryhHoctuma
3amonbaBamba Kako Ou ce o0e30enquia JOCTYIHOCT J€HH, OMJIAJUHU M OJpaciuMa, a
oaroapajyhu nmporpamu cBUM 0co0amMa ca HHBAIUUTETOM.

KouBenuuja MOP-a 6poj 159 o npodecuoHannoj pexalWIUTALMjH U 3aN0LI/bABALY
HHBaJINAA - eduHuiIe o0aBe3y JOHOIICHA Mponuca Koju he ypeautu obnact 3anonusbaBama u
npodecroHanHe pexadwimTanuje ocoda ca MHBATUAWTETOM, JOHOIICHE MporpamMa U Mmepa y
noryiey o0Opa3oBama M paja ocoda ca MHBAIMIAUTETOM KOju he mpyXUTH jeiHake MOryhHOCTH U
nosicTahi BUXOBY CAMOCTAJTHOCT, y4enihe y IpYIITBEHOM JKUBOTY U JIPYre aKTHBHOCTH y CBHM
o0J1lacTMa XKHUBOTA M pajia 0coba ca MHBAJIMAUTETOM, U TO Y3 KOHCYJITAIM]y ca MOCI0IaBIUMa U
pagHUIIMMa Kao W OpraHu3aipjama Koje ce 6aBe muTamuMa 0coba ca MHBAIMIUTETOM. Takohe,
notpeOHO je o0e30enutn 0O0yKy, CaBeTHHKE 3a pexaOuiuTanujy, oOyueHOo ocobjbe 3a
npodecroHallHy OpHjeHTalN]y, CTPYYHO OCIIOCO0JbaBambe, MOCPEAOBABE U 3alOlbaBamke 0coda
ca UHBAIIMUTETOM.

KonBennuja MOP-a Opoj 181 o mpuBaTHMM areHumjamMa 3a 3anoulbaBame —
neduHuUIIe YCIIOBE 3a pajl MIPUBATHUX areHIM]ja 3a 3alollbaBamke, (GIEKCUOMIHOCT Ha TPKHUILTY
paza v 3alTHTY paJHUIIMA KOjH KOPHCTE YCIIyre MPUBATHUX arcHINja.

Hexaapanuja MOP-a o coumjajHoj mpaBau 3a nomreHy riaodanmsanujy us 2008.
roJuHe MojpkaBa ATEHJy JOCTOJaHCTBEHOI paJa U IeHa veTupu cryda: Melhynaponnu
CTaHJapAM paZa ¥ OCHOBHM NPUHIMIM M TpaBa Ha pany, OTBapame HOBUX DPaJHHX MeECTa,
Conyjanna 3amtuta 1 ColujaiHy AUjasior U TPUIapTU3aM, OJIHOCHO, yKa3yje Ja je MoTpedHo 1a
ce colMjaJHa 3alITHTA carjiefaBa Kao CacTaBHU JIe0 IUJIaHMpama Mepa 3a TnoBehame
3aIlOCIICHOCTH MPUTIATHAKA PAlUBUX TPYIIA.



Caeem Eepone

CaBer EBpone je peruoHamHa MeljyHapojgHa opraHu3zaiyja €BpOICKUX 3eMaba,
HA/THAIIMOHAHOT KapakTepa, yCMEepeHa Ka OCTBapUBAaKby OCHOBHHMX JIMUHHX M JIEMOKPATCKHX
npaBa u cino6oja. JlokymMeHTa o] 3Hauaja 3a ypeheme 00IacTu MoJIUTHKE 3alolybaBama Cy:

EBponcka KOHBeHIHja 0 3alITUTH NpPaBa YOBEeKA M OCHOBHHUM cjofogaMa Koja
callp>ku ojipeide 0 OCHOBHHM COLIMjaJTHUM IIpaBHMa — 3a0pamyje NMPUHYAAaH H POIICKH paj H
rapanTyje cio0oay yIpyXuBama, YKJbYdyjyhu U cio0ony CHHIMKATHOT yapyxkuBama. On
MOCEOHOT 3HaYaja je MPOKIaMOBamkhe HavesIa HeJMCKpUMHUHAIIN]E, ITO 3HAYH J]a HAjeJaH 3aKOH Y
00JIaCTH paJIHOT U COIMjATHOT 3aKOHO/IABCTBA HE CME OMTHU JIMCKPUMHHATOPCKHU.

EBponcka coumnjajiHa nmoBe/ba 0JHOCHO PeBHIMpaHa eBpPOINCKAa COLMjaJHA MOBEbA
ce cMmarpa CBOjeBPCHHM ,,conjaHuM ycraBom™ Casera EBpome. [loBesbom je yTBpheHo ma cy
nprkaBe o0aBe3He ja 00e30e/e U 4yBajy mTo je Moryhe BUINIM U CTaOMITHUJU HUBO 3aIOJbaBabha
y LUJbY IOCTH3amba ITyHE 3all0CICHOCTH, KA0 U J1a CTBOPE YCIIOBE y KOjUMa CBU UMajy MOryhHOCT
na ce 0aBe 3aHMMamHUMa 3a Koje ce CI000IHO Ompeene, 1a OCTBapyjy NpaBeAHy HaKHAIY 3a
CBOj paj 0e3 JUCKPUMHHAIIN]jE, TPABO HA COIUjATHY U MEAWIIMHCKY 3aIlTUTY, aJICKBATHE YCIIOBE
CTaHOBama Kao U MPaBO Ha 3aIITUTY OJ] CHPOMAIIITBA M COIMjaTHE UCKIJbYYCHOCTH.

Eesponcka ynuja (Onwime cmepruye 3a nOJIUMUKY 3anoulbagarsa)

Yrosopom o EBponckoj ynuju (u3 1992. rogune) ocHoBaHa je EBporicka yHHja u
IIOCTaBJbEHU CYy YCIOBU 3a YyBoheme elieMeHaTa IOJIMTUYKE YHHUje (mpaBa rpahaHCTBa,
3ajeJHMYKa CIOJbHA M YHYTpallkha MOJIUTHKA). YTOBOpOM o (pyHKIMOHUCamy EBporcke yHHje
(JIucaboucku yroBop) xoju je crynuo Ha cHary 1. mememOpa 2009. roaune, EBporickoj yHuju
JI0JIEJbEHO j€ CBOJCTBO IMPABHOT JIMIIA, ITO TOjpazymeBa MoryhHoct ma EBporcka yHuja, Kao
LeJINHA, 3aK/byyyje MelyHapogHe YroBope M OCTBapyjeé WIAHCTBO Yy MehyHapoaHum
opranuzamnyjama. therosa npumena nomnpunena je 6osbeM (yHKIHOHHCakY EBporicke yHuje Ha
Taj HaYMH IITO Cy c€ JApXaBe 4YiaHMIle oOaBe3asie Ja IMpery3uMajy CBe MOTpeOHe Mepe U3
YHYTpallIle€I 3aKOHOJABCTBAa 3a INpuUMEHYy obOaBe3yjyhux mnpaBHuUX akata EBponcke yHwHje,
OJTHOCHO ypen0u, TUPEeKTUBa U OJUTyKa.

EBponcku cTy0 coumjajnux npasa koju caapxu 20 Hauena u npasa (I0JI€JbEHUX Y TPU
KaTeropuje: jenHake MOryhHOCTM M HPUCTYN TPXKULITY pajia, JMHAMUYHA TPXKHUILTA pajga H
MpaBelHU YCJIOBM paja M jaBHA IMOJAPUIKA/COlMjaiHA 3alliTUTA WU WHKIY3Hja), YyTBphyje
MOJICTHIIAE 3aIOIJbaBamba, M000JbIIAKE )KUBOTHUX U PaJHUX YCJIOBA, aJ€KBaTHY COLUjaJIHY
3aIITUTY, TUjalior u3Mel)y mocjonaBama U pajHUKa, pa3Boj JbYJICKUX pecypca y 1UJbY TpajHE
BHCOKE 3aIl0CJICHOCTH M Cy30Hjamba UCKJbYUEHOCTH U3 JIPYIITBA Kao KJby4He IIMJbeBe EBporcke
YHH]JE.

CMmepHHLe 32 3anol/baBame CaJpXKe 3ajeHUYKE MPHOPUTETe U LUJbEBE IOJIUTUKE
3amnonubaBama (yKJbyuyjyhu M pa3Boj MNpeay3eTHHUINTBA, MaIMX U CPEImUX mpemayseha,
MOJICTHIIAE JOHOIICHa Mepa MOJIUTHKE 3aM0lbaBakba HA PETHOHAIHOM U JIOKQJTHOM HUBOY) U
0]l TOCEOHOI Cy 3Hauyaja 3a HalMOHAIHO ypehewme oBe o00isacTH U yckiahuBame cTparermja
3amolnsbaBamba Ha HUBOY EBporicke yHHje.

PeBuaupane cMepHuue 3a MOJMTHKE 3alolLbaBamkba JAp:kaBa wiaHuua EBponcke
yuujed yckmahene cy ca EBponckuM cTy6OM COLMjaJHMX MpaBa, y LHbY MOOOJbIIAA

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A32020D1512



https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%92%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020D1512

KOHKYpPEHTHOCTH EBporicke yHHje U O0JbMM MECTOM 3a MHBECTUPARE, CTBAPAE PATHUX MECTa U
MOJICTHIIAE COLMjaTHE YKIbYUEHOCTH. PeBuanpane cMepHHMIe 32 3anonbaBame cy: CmepHuma
5. Iloocmuyarmwe nompasicree 3a paonom chazom; Cmepuuna 6: Ilobomuware nonyoe paoue
CHaze: NPUCMYN 3aNoWbABARY, ewmunama u komnemenyujama; Cmepauna 7: Iloboswarse
DYHKYUOHUCAA mMpIACUUMA pada U 0elomeopHocmu coyujarnoe oujaroea; CmepHuna 8:
IIpomosucarwe jeonakux mozyhnocmu 3a cee, NOOCMuYyarLe CoOyujaine YKoy4eHOCmu U CMarberbe
cupomawimaa.

Kako y obnacTu monuTuke 3anonubaBamba Y EBpPOICKO] YHUJU HE TMOCTOjU PErysaTuBa,
nopen nomenyrux CMepHHUIIA 3a 3amlolUbaBamke, HAJICKHA Tena EBpOICKe yHHje U3Iajy
MPEMOpYyKE U CAOIITEeHa KOja Cy OJ BOXKHOCTH 32 TOJHMTUKY 3arlollbaBama Jp)KaBa YIAHHIIA,
O] KOJUX Cy HajBaXXHH]a:

1) Ilpenmopyka o ycmocraB/bamwy I'apanmnuja 3a muane (Caser EV ox 22. anpuia 2013.
rOJMHE) KOJOM C€ TMOJCTHYC YCIIOCTAaBJbabe¢ CHCTEMa IOJAPIIKE y CBHUM Jp)KaBama
ynaHuama koju he omoryhutu ga cse ocobe muahe ox 25 roaunHa 100Ujy KBaTUTETHY
MOHY/y 3a 10Ca0, MOTYRHOCT JlaJber IIKOJIOBaka, MPAKCY WA MPUIIPABHUILITBO Y POKY
0J1 YETHPHU Mecela o1 T'yOuTKa paJHOT MecTa WK MpecTaHKa GopManHoOr 00pa3oBama. Y
bokycy cy MiIaii KOjU HHCY 3arl0CIICHU, HUTH Cy y oOpa3oBamy win o0y (NEET — not
in employment, education or training).

2) ExonoMcku M MHBecTHIIMOHHM IuIaH 3a 3anaauu baakan (EBporicka komucuja of 6.
oktobOpa 2020. romuHe) KOjUM je TMPEAJIOKEHO MPOIUpeme nporpama [apaHiuje 3a
MIIajie Ha Jip>kaBe 3anaaHor bankaxa.

3) Ilpenopyka o OxkBupy KBajuTera 3a paaHe npakce (Caser EY ox 10. mapra 2014.
roJrHe) Kako OM ce oMOoryhmsio moja3HHIMMa MpaKce Ja CTEKHY KBAJUTCTHO DPAaHO
UCKYCTBO Yy CHUTYPHMM U TIOIITEHUM YCIOBMMa W THME ToBehajy cBoje MmiaHce 3a
NPOHAJIAKEHE KBATUTETHOT TIOCIA.

4) Tlpenmopyka 0 MHTerpHcamby AYrOpOYHO HeE3amOCJE€HUX JIMIA HA TPKUIITE pajga
(CaBer EY ox 15. debpyapa 2016. roamHe) kojoM ce HacToju Aa ce moBeha croma
npeiacka U3 JyropovyHe He3aroCICHOCTH Y 3all0CIIEHOCT, Tako mTo he ce moBehatu 6poj
PErUCTPOBAHUX TYTOPOYHO HE3AMOCICHUX 0co0a KOjuMa je MpyKeHa aKTUBHA MOJIPIIKa,
OCHUT'ypaTH KBaJUTETHA KOOpJAUHAIM]a U3Mel)y peleBaHTHUX HWHCTUTYLHM]a KOje MpPYyXajy
yciyre, Kao U moBehaTu ydyWHaK MHTEPBEHIMja HAMEHEHUX JIYTOPOYHO HE3alOCICHUM
ocobaMa M MOCIoAaBIIMA.

5) IMoapuika 3anonubaBamby MJIAJMX: MOCT Ka NMOCJ0BHMA 32 HapeaHe reHepamuje (jyia
2020. ronuHe) je KOMYHUKALMJCKH JOKYMEHT/IAKeT KOju oOyXBaTa 4YETHUPU KJbydHa
ctyba: yHampeheme mporpama ['apannuja 3a miane, CTpydHO oOpa3oBame U OOYKY,
NPUIIPABHUIITBO M JI0JIaTHE MEpe 3a 3alollbaBambe Miaaux. MocT ka mocioBuma he
OUTH MHKITY3UBHHUJU KaKo Ou ce u3beriie Ouio kakee (hopmMe AUCKPUMHUHALIN]E, ca 00JbUM
JI0Ce3alkeM 0 OHHMX MJIAJUX KOJU Cy pPamUBUjU, Ka0o IITO Cy MJaad IPHUIAaJHULN
HAIlMOHAJTHUX MamkWHA WU APYrHX paca, Miajge 0code ca MHBATHIUTETOM, MIIAJH Y
PYpaJIHUM CpelMHaMa U cj, U 1MoBehaHOM CTapOCHOM TpaHULIOM, YKJbY4yjyhu nuua on
15 mo 29 rogunra. OBaj mporpam mojpiike Tpebda /a MoBexe MmoTpede KoMmaHuja, Kpo3
o0e30ehuBame TpakeHUX BelITHHAa — roceOHOo 3eneHux u UT BemThHa Kpo3 KpaTke
npunpemMHe ooyke, koje he 6utu npahene caBeToBameM, BohewmeM U npahemeM.
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6) EBpomncku nmporpaM BelITHHA 32 OJP>KHBY KOHKYPEHTHOCT, IPYIITBEHY jeIHAKOCT U
ornopHoct (jyn 2020. roguHe) mpeicTaB/ba aMOMIIMO3HE, KBAHTUTATHBHE IUJBEBE 32
ycaBpIlIaBame W NpeKBaauUKaIujy Koje Tpeba moctuhu y HapeaHUX IeT TOJWHA.
YcMmepen je Ha yHamnpeheme BemTHHA, Y capallkbd  ca  Ap)KaBaMa UIAHHIAMA,
KOMITaHWjaMa M COIMjaJTHUM MapTHEpUMa, Kao U Ha OXpaOpuBame rpahana aa ce yKibyde
y MPOIEC LET0KUBOTHOT yUeHa.

IpugpyxuBame Penydanke Cpouje EBponckoj yuuju

Penrybnmka Cp0Owuja je y ctaTycy KaHIuAaTa, OJJHOCHO HAJla3| C€ Yy MPOIIeCy MPEroBopa O
npuctynamy EBporckoj yHUjH, ma je aajbe yHamnpeleme MOJIUTHKE 3aloll/baBamba yCIOBBEHO
pa3BojeM OIIITET EBPOIICKOT OKBUPA MOJIMTUKE 3aI0lIbaBamba.

Axknuonu miaaH 3a [lornaBme 19 — ConmjajHa NMOJMMTHKA W 3aN0lLbaBaH-€
ycarunainieH je ca EBporickom komucujom, a Bnaga Peny6imke CpOuje ycBojuia je 0Baj aKIIMOHU
wiad y majy 2020. ronune. OBaj JOKYMEHT NpeJCTaB/ba OKBUP 3a MOCTENEHO TPAHCIIOHOBAE
NpaBHUX TeKOBWHa EBporicke yHHje y 3akoHOAaBcTBO PemyOmuke CpOuje W Kpewpambe
HEONXOJHHUX KallalluTeTa 3a HUXOBY NPHMEHY U CIpoBoheme y CBUM o0JacTHMa Koje cy
oOyxBaheHe MorIaBJbeM O COIMjaTHOj TIOJTUTHIIH U 3aI0ILJbaBaABY.

Ioraasbe 2 — Ciofoaa kperama paJHMKA CBpCTaBa ce Mel)y TeMesbHE NMPUHIIHIIS
EBporcke yHHje U je[iHa je 0/ YeTUPH c1000/e yHyTpallmer TpxuimTa. C 063upom 1a o0yxBara
nono0mact: npuctyn TpxumTy paaa, EYPEC, koopaunaiujy cucrema conujaiHe CUTyPHOCTH
u EBpomcky kapTuily 3IpaBCTBEHOI OCUTypama, oOTBapame [IperoBapaukor moriasiba
(ITperoBapauka no3unyja 3a [lornasibe 2 ycBojeHa je u npociehena Casery EVY y jymy 2018.
TOJIMHE) U TOK MperoBopa yruuahe Ha Aajbe HOPMATUBHO U MHCTUTYLIMOHAJIHO yCarjallaBame ca
TekoBHHaMa EBporicke yHHje.

1. ONUC MMOCTOJEREI CTAIA
3.1. perusien u anaau3a nocrojeher crama
3.1.1. MakpoeKkoHOMCKa KpeTama

Peny6nuka CpOuja je TOKOM MPETXOAHMUX IMeT FoJMHa OCTBapuia 3HadyajaH HarpeIak Ka
YCIIOCTaBJbalby MAaKPOEKOHOMCKE CTaOWJIHOCTH M OJPXKHMBOT IPUBPEIHOT pacTa. YCHelIHa
KOOp/MHAIMja MOHETapHe M (UCKaJHE NOJIMTUKE, Kao M JIOCIENHO cIipoBoheme (uckamHe
KOHCOJIUJAlMje U CTPYKTypHO MpuiarohaBame, MNOBOJAHO CYy YyTHLAIM Ha M00OJbIIaEkE
MIOCJIOBHOT M UHBECTHIIMOHOT aMOUjEHTa.

Tabena 1. OcHOBHHA HHJIWKATOPHU MAKPOCKOHOMCKHUX KpPE€Taha 110 IroJIuHaMa

2015. 2016. 2017. 2018. 20109.
Bpyro nomahiu npousBo, peanHu pact, y % 1,8 3,3 2,1 4,5 4.2*
Bpyto nomahu npoussos, per capita, y EYP 5.037 5.211 5.588 6.143 6.619*
JaBuu nyr (onmira apxasa), %o BJIT 71,2 68,7 58,6 54,4 52,9
CrpaHe TUpeKTHE HHBECTHIU]E, HETO, Y M. EYP 1.803,8 1.899,2 2.418,1 3.156,5 3.551,1
Crtpane qupeKkTHe WHBecTUIHje, HeTo, Y% BJIIT 50 5,2 6,2 7,4 7,7
Wudnanuja, y % 1,9 1,2 3,0 2,0 1,7
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BpenHocT eBpa y 0JHOCY Ha JUHAP, IPOCEK MEPHOIa 120,73 123,12 121,34 118,27 117,85
Bpennoct fonapa y 0lHOCY Ha IMHAP, IPOCEK MepHoaa 108,85 111,29 107,50 100,28 105,28
MunumanHa neHa paaa, Hero, PCJI o pagHoM yacy 121 121 130 143 155
Hero 3apane, npocek nepuona, y PCJI 44.432 46.097 47.893 49.650 54.919

- pealiHe CTOIIE pacTa -2,1 2,5 0,9 44 8,5
Hemo 3apaode, npocex nepuooa, y EVP 368 374 395 420 466
[Ipoceuna nenswuja, mpocek nepuona, y PCJ{ 23.196 23.488 23.913 25.317 26.343

- peajyiHe CTOIIe pacTa -5,5 0,1 -1,2 3,8 2,3
Ilpoceuna nensuja, npocex nepuooa, y EVP 192 191 197 214 224

*TIpenuMUHAPHY TOAMIIBH MOIATAK
W3Bop: P3C, HBC, M® u POITNO

[TpuBpenan pact Pemybnmke CpOuje, KjbydaH MaKpOEGKOHOMCKH IIOKa3aTesb Of KOT
3aBHCH OJPXKUBO MoBehame XUBOTHOT CTaHAApAa CTAHOBHUKA, Y NPOTEKIMX IET TOAWHA
KapaKkTepuIlly OCHHJIaNMje Mo roauHaMa. MakcumanHa TOIUIIEa CTOIa PeaHOr pacTta OpyTo
nomaher mpousBoga (BAIT) ox 4,5% nocrurayra je y 2018. rogunu, aok je y 2017. rogunu
CpIICKa IpUBpea ocTBapmia pact ox 2,1% mpe cBera yciiea JOMUX BPEMEHCKHX YCIIOBA KOJH Cy
OMETAaJI MPOM3BOHE MPOLIECe M HETaTUBHO YTHIIAJIH Ha AMHAMUKY Tpal)eBUHCKE aKTUBHOCTH U
MOJHOTIPUBPEIHE IPOU3BOIIHE. Y CIIOpaBame MpUBpeAHOr pacta Oenexu ce 'y 2019. ronuHu, Tako
na je crona peansor pacra bIIT uznocuna 4,2%. Hajopxe pactyhe nenataoctu y 2019. roguau
ouse cy rpaleBUHapCTBO U MH(OPMHUCAHE U KOMYHUKAIIH]E.

Mepe (¢uckanHe KoHconmumanuje aeduHUCaHE apamkMaHoM ca MehyHnapogHum
MoHeTtapHuM ¢onaom (MM®) ycnopune cy pact yuemtha jaBHor ayra y BIII-y. Tpena
CMamHBama jaBHOT jJyra Oenexu ce ox 2015. roguHe u aktyenaH je cBe a0 kpaja 2019. roqune,
a y TOM NepHoJy jaBHU Iyr je cMmameH ca 71,2% BJIII-a y 2015. rogunu Ha 52,9% BII-a y
2019. roguuu.

VYHanpehewe MakpoekoHOMCKUX mnepdpopmancu PenyOnuke Cpbuje, ka0 M omopaBak
rmo0anHe TpUBpene, YTHIATHM cy Ha moBehaH NpPWIMB CTpaHUX IUPEKTHUX WHBECTHIIW]a.
VYuemnthe crpanux aupekTHuX uHBecTHIMja y BJIII-y y KOHCTaHTHOM je MOpacTy MOCHeAmUX
ronruaa Uy 2019. rogunn usnocu 7,8%. HecymmuBO je ma Cy ympaBO CTpaHE AUPEKTHE
MHBECTULIMjE Y J0OpOj MepH yTHUIlaJe Ha MMOPAcT MPUBPEIHE aKTUBHOCTHU, PACT 3all0CIEHOCTH U
MIPOMEHE y H€HOj CTPYKTYPH y OBOM TIEPHOTY.

Tokom BpeMeHa MaKpOeKOHOMCKa cTabuiIHOCT npuBpese Penybnuke CpOuje mocTuruyra
je u ca acrnekta uHbpnanuje. Madnanuja y Penyomumm Cp6uju je uzpasuto Hucka ox 2015.
rOAIMHE, TOJHUKO Ja je y MOjeAMHHUM roJuHaMa OWiia yak M MCIIOJ HMBOA KOjU je neduHHucaza
Hapogna 6anka CpOuje. Y3poununu Hucke uHGnanuje cy naja gomahe Tpaxme U Maj IeHa
M0JeIMHUX E€HepreHara, Kao U YMEpEHO PECTPUKTHBHAa MoOHeTapHa nosiuThka Haponne Ganke
Cpbuje.

JleBU3HM Kypc AMHApa mpema eBpy je 6maro ampecupao y nepuony 2017-2019. roaune,
ITO ce MepH KyMYJIaTHBHHMM jauameM auHapa ox 5% Haponna 6anka Cpbuje objammapa
OBAaKBO KpeTame jgomahe Bayre OOJbUM MaKpPOCKOHOMCKMM H3IJIEAMMA M BHIIUM CTOIaMa
€KOHOMCKOT pacTa, Kao M Op»XKMM TIPWIMBOM CTPAHUX IUPEKTHUX HHBECTHIIMja M KYINOBHHOM

4 MakpoekoHoMcKa kpeTama y Cpouju, Hapoana 6anka Cp6uje (2020.)
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IYTOPOYHUX JAWHAPCKUX JApPKABHUX XapTHja OJ BPEIHOCTHU O] CTpaHE HEpe3uaeHara, IITO je
JIOTIPUHEIIO PacTy AEBU3HUX PE3EPBU.

Hajpehe cmameme pealHMX 3apaga y MPOTEKIOM Tniepuony 3abenexeHo je y 2015.
TOJUHY IITO C€ JIOBOJIU y Be3y ca Mepama (hucKallHe KOHCONIMIAIHje KOje Cy YBEICHE KpajeM
2014. rogune. To ce maHudecTOBaIO CHAXKHUM TaJ0M peaTHUX HEeTo 3apana ox 2,1% y 2015.
roauHu. Penakcanuja mepa ¢uckaine KoHconuaanyje, nopehame MuHIMaHe eHe pajaa (Ha 155
JMHApa HETO 1Mo pagHoM yacy y 2019. romunu) U ykuaame ruiahama gomnpuHoca 3a 00aBe3HO
COLIMjAJIHO OCHUTYpam€ 3a Clyyaj He3aloCJIEHOCTH Ha TEpeT IMOCIOoJaBla Kao Mepe MOPECKOr
pactepehema HETO 3apajie, IOBEJIU Cy J0 3HA4ajHOT pacta HeTo 3apana ox 8,3% (466 EVP) y
2019. rogunu. Ilensuje cy mocie ykuaama 3aKOHA O IPUBPEMEHOM ypehMBamy HAUMHA HCIIIATE
nensuja (Ha cHas3u o oktoopa 2014. mo centemOpa 2018. roauue) peanHo mopacie 3a 3,6% y
2018. ognocHo 2,3% y 2019. rogunu, Tako aa ¢y uzHocuie mnpocedno 224 EYP y 2019. rogunu.

3.1.2. Jlemorpadcku TpeHIOBU

W3pasuT nenomyinanMioHM TpPEHHA je KapaKTEepUCTHKA JeMOrpaCKUX KpeTama y
Peny6mum CpOuju y mocieamoj, alnyd 1 MPEeTX0HOj IeleHnju. bpoj cTaHOBHHMKA CMambEH je 3a
HemTo Buiire oa 291 xwpage auna y 2019. roquan® y oxHocy Ha moxatke ITommca u3 2011.
roguHe. [lemorpadcka TpaH3HIMja HAPOUUTO YTUYC HA CMAKHEHHE CTAHOBHUIIITBA PAIHOT y3pacTa
(cranoBHUIITBO 1564, cMameme 3a oko 430 xusbaaa auIa), IoceOHO KOXOPTE MIIAJUX Y OBOJ
Kareropuju cranoBaumTBa (Miaau 15-30, cmameme ox 202,6 xuspana uma).

I'paghuxon 1.  TlpomeHa Opoja cTaHOBHUKA IO CTapOCHUM Koxoptama, 2019/2011
158054
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Useop: P3C

Ha permonannom HuBoy, jenuHo beorpaacku permon Oenexu pact Opoja CTaHOBHHKA
(moBehame o 36 xuspane y 2019. y ogaocy Ha 2011. ronuny), 10K ce Haju3pakeHUju maj 6poja
cTraHoBHUKa Oenexu y Pernony lllymanuje u 3anaane Cp6uje (cMameme oa 124,6 xuibana), kao
n 'y Pernony Jyxue u Ucroune CpOuje (cmameme o 122 xusbane).

5 [IpoueHe cTaHOBHULITBA cpenuHoM roaune, P3C (2019.)
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3a Penybnuky CpOujy je KapakTepucTH4yaH mporec jgemMorpadCKor crapema
CTaHOBHHMILTBA, KOjHU ce MaHH(]ecTyje KOHTHHYUpaHO pacTyhuMm OpojeM cTapux U HHXOBUM
BHUCOKHM YJI€JIOM Yy YKYITHOM CTaHOBHUIITBY, JOK OpoOj MiIaguxX Omajaa, a HBUXOBO yuemihe y
YKYITHOM CTaHOBHUILTBY je HUCKO. IIpema momanuma 3a 2019. roguny Opoj nuua crapux 65 u
Buie roauHa je 1,44 munuona — nmoehamwe on 189 xuipane numa y ogHocy Ha 2011. roauny, a
yIIe0 y YKYITHOM CTaHOBHHUINTBY u3HocH 20,7%, mTo Takohe mpencrasiba nmosehame, u 1o o1 3,4
nporieHTHa noeHa (1.1.) (17,2% y 2011. ronuan). Ha nosehamwe Opoja crapux, usmely ocrasor,
yTH4Ye U MPOAYKECHE 0YCKUBAHOT TPajarba KUBOTA, KOj€ 32 YKYITHO CTAaHOBHHIITBO W3HOCH 1,5
rogquHa — on 74,2 rogune y 2011. nmo 75,7 romuna y 2019. roguuu. IIpoceuna crapoct
cranoBHUINTBA PenyOmmke Cpouje nznocu vak 43,3 roaune, mro Penyonuky CpOujy cBpcTaBa y
IPyIly eBpOICKH HajcTapujux apxkasa’. ¥V mcro Bpeme O6poj craHoBHMKa Miiahux ox 15 roauHa,
KOju U3HOCH OKO 992.6 xuspana y 2019. ronunu, cmamuo ce 3a 50 xusbaja Iuia y HaBeJACHOM
MepUOy, 10K je yuyerihe oBe KOXOpPTE Y YKYITHOM CTaHOBHHUIITBY camo 14,3%.

Ha cmameme cranoBHumuTBa y PemyOmumm CpOuju yTUdy [Ba y3pOKa: HETraTHBaH
MPUPOJHH TMPHPAINTA] ¥ MUTpAIMOHA KpeTama. HeraTBaH NMPUPOIHU MPHPAINTaj OCICKHU Ce
ckopo Tpehy nenennjy’ 3apemom. Bpoj sxmBopoheHnx je 6o 3a 37 Xuipaga MamH 07 Opoja
ympnux y 2019. ToquHH, 0K je CTONa MPUPOHOT IIPHpAINTaja M3HOCHIA -5,3 mpomuna® (%o).
Camo Ha OCHOBY NMPHUPOJHOT TNpHpaliTaja 0poj cTaHOBHUKA je cMmameH 3a oko 330 xmipanga y
nepuony 2011-2019. roaune. OnmTHHEe ca HajBehM HETaTUBHUM HPUPOJHUM IpHUpAIITajeM
HaJlaze ce YIJaBHOM Ha MPHUBPEAHO HEPa3BUjEHOM M E€MUTPAIMOHOM NOoApydYjy. PemyOnmka
Cpbuja je Mo OCHOBY HETaTUBHOT HETO MUTPALMOHOT OMIIaHCca rojauuime ryomia oko 10-15.000
CTAaHOBHMKA? TOKOM OBe JIeleHHWje M Taj OJIMB je OMo CTabWiIaH, TpeMa IpoIeHaMa
PenyOnuykor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY O MHUTPAallMOHMM TOKOBUMa. Mehytum, mpema momanuma
EBpocrara, 3acHOBaHMM Ha ctatucThiM wianuna EY koje cy W riaBHe AeCTHHANMjE HAIIUX
eMHrpaHaTa, MUTpaluje cy ce yop3ajie y Apyroj MoJIOBHHU OBE JeleHUje. ToMe Cy JOonpuHee
JIBE OKOJIHOCTH — OJIaKIIaBam€ PETyJIAaTHBE 3a paJHEe MHUTpaluje U ocobama 0e3 moceOHO
noxeJbHUX KBanu¢ukanuja y CaBesHy PenyOnuky Hemauky, koja je TiaBHa 3amaJHOEBpOIICKA
necTuHanuja 3a murpanre u3 PenyOnuke CpOuje, kao u cBe Beha Tpakma 3a IPUBPEMEHOM
panHOM cHaroM y HoBUM wiaHunaMa EVY, nonyr CnoBauke PenyGnuke, Penyonuke CrnoBenyje,

PenyOnuke Yemke, Penyonuke XpBarcke u PenyOnuke Iosbeke.

Penyommka Cp6uja he ce y Oymyhnoctu'® cycpectn ca mosehamem o6uma crapwjer,

yIIaBHOM €KOHOMCKHM HEaKTMBHOT CTAaHOBHHUIITBA, INITO he HEMHHOBHO JOBECTU /0 MoBehama
JUYHE W jaBHE MOTPOIIWkE, NMpEe CBEra y JOMEHY H3J/IBajalba CpeACTaBa 3a 3APaBCTBEHY U
COLIMjaNTHy 3aIITUTY U TEH3UJCKO OCHUTypame. ¥ TOM KOHTEKCTY Ce MO3HaBame OJIPEIHUIIA U

6 EBporicke IpskaBe ca HajCTAPHjUM CTaHOBHHMINTBOM y 2019. roaunu: Peny6nuka Mranuja (46,7), Casesna Peny6iuka Hemauka
(46), Penry6suka Iopryranuja (45,2), Pemy6nuka I'puka (44.9), Peny6nuka Byrapcka (44,5)

" Hpupoauu npupamraj y Peny6baumu CpOuju je Heratuan on 1992. roause, IITO 3HAYM Ja HA TOJMIIEBEM HHMBOY BHIIE
CTaHOBHMKA YMpPE HEro IITO Ce POAN

8 Croma npuposaHor mpupamrtaja y 2019. roaunu 6una je MO3MTUBHA CaMO Yy ceJaM T'pajoBa U ommTuHa y Pemy6muum Cpouju:
Tytuny (14,6%0), HoBom Ilazapy (6,8%o), IIpeuieBy (6,5%0), ByjanoBuy (2,1%0), Cjenumu (1,6%0), HoBom Cany (0,6%0) u
3Be3napu (0,3%o)

° Hajsehn 6poj MOTeHIMjATHAX MHTpaHaTa Hanasu ce Mehy mmahom momymamujom crapoctu no 40 roguna. OCHOBHM MOTHBU
KOjH MX HaBOJIE Jla Pa3MHIIUBAjy 0 HanmymTamy Permy6mmke CpOuje jecy He3amocieHoCT (HeJocTaTak ocaa M N3BOpa IPHX0/a) U
JIOIIM €KOHOMCKH YCJIOBH JKHBOTA

10 Pesynratu mpojexumje cranoHumTBa Pemy6mike Cpbuje 1o 204 1. romune, kojy je m3pammo P3C, ykasyjy na he y u Hapennanm
JCLICHHjaMa CTAaHOBHUIITBO OUTH M3JI0KEHO Mpoliecy aeMorpadckor crapema no CBUM napamerpuma 1 na he HemuHoBHO nohu
70 CMamHBamba y4elha pajHo CIIOCOOHOT CTAHOBHUIITBA Y YKYITHO] HOIYJIaLUj1
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pasyMeBame MOCIeNnIla CTapema cTaHOBHUINTBA y Penybnmuunu CpOuju Hamehe kao Outan
KPUTEPHjyM MPH KPEUPaby MOJTUTHKE €EKOHOMCKOT M COIIMjaTHOT pa3Boja.

3.1.3. TpeHnoBHU HA TPKUILTY paja
Kwyunu noxasamesmu mpocuwma paoa

[Toka3aresb HAIMOHAIHOT TPXKUINTA paja MOCICAHBUX ToJuHa Oenexe MO3UTHBHE
MOMake, IITO j€ KOH3MCTEHTHO W Ca TO3MTUBHUM TPEHIOM MaKpPOCKOHOMCKHX IIOKa3aresba.
Crame Ha TPXKUINTY Paja, MEPEHO OCHOBHUM IIOKa3aTe/buMa U3 AHKeTe O pajgHoj cHasu!
(APC), yka3zyje Ha 3Ha4ajaH oropaBak TpxkuiTa pana y nepuoay 2015-2019. ronune — cMameHa
j€ cTora He3arocIeHOCTH U noBehaHa cTora 3amociieHOCTH, Opoj 3al0CICHUX JIMIA j€ OpacTao
TO je yTUIAIO W Ha moBehame Opoja juIa Koja ce aHTaxyjy Ha TPXKHUINTY paaa (aKTHBHUX
JUIa) U JOIUIO je 10 CMamkeha Opoja He3amoCICHUX U HEaKTUBHUX JIUIIA.

VYkymna#n 6poj CTaHOBHHUINTBA pagHor y3pacrta (15-64) cmamen je 3a 249 xubaga y 2019. y
onuocy Ha 2015. ronuny. [Ipu Tome, moBehan je Opoj JiMia Koja cy akKTHBHA Ha TPXKHILTY pajia
3a 46 xuwpanal?, nok je Opoj HeaKTUBHHX CMameH 3a oko 295 xuibana. bpoj 3anocnenux Oenexu
noBehame on 262 xusbaze, oK je Opoj He3armoCIeHUX cMambeH 3a 216 xusbaaa.

Tabena 2. OCHOBHH ITOKa3aTeJbU TPIXKUIITA pada 3a CTAHOBHUIITBO paJHOI Y3PpacCTa,

2015-2019.
2015. | 2016.| 2017.| 2018.|  2019.| 2019/2015
AtncomyTHU OpojeBH (y XHJbagaMa)

Monyaauuja crapocru 15-64 4.753 4.677 4.619 4.565 4.504 -249
AKTHBHO CTaHOBHHIIITBO 3.022 3.068 3.081 3.096 3.068 46
3amnocieHu 2.471 2.580 2.648 2.685 2.733 262
Hesamocnenu 551 488 433 411 335 -216
HeakTiBHO CTaHOBHUIITBO 1.731 1.609 1.538 1.469 1.436 -295

Crome, y % P Orif;m"
Crona aKkTUBHOCTH 63,6 65,6 66,7 67,8 68,1 45
Cromna 3amocjieH0CTH 52,0 55,2 57,3 58,8 60,7 8,7
Crona He3anocJaeHOCTH 18,2 15,9 14,1 13,3 10,9 -7,3
Cromna HeaKTHBHOCTH 36,4 34,4 33,3 32,2 31,9 -4,5

H3zeop: APC, P3C

CMmameme Opoja HEAKTUBHUX CTAaHOBHHMKA PAJHOI y3pacTa OCHOBHAa j€ IMpPOMEHa Yy
CTPYKTYpHU Ha TpXHIITY pana y Pemyomuuun CpOuju koja je kapakrepuctudHa 3a rnepuoxa 2015-
2019. roaune. CMmameme je y HaBeIeHOM Teproay u3Hocuio 295 xubana auna (17%), tako ma
je 2019. romune oxo 1,4 mMunmona numa OWIO HEAKTHMBHO Ha TpXumrty pajga. Croma

11 Aukera o pagHOj CHa3M, KOja carijielaBa CTame M IIPaTH NMPOMEHE Ha TPXKULITY paja, cripoBomu ce on 1995. roaume y
Peny6mmmn  Cpbuju. Ha mouerky wucTpakuBama CIPOBOAWIA C€ jefaHIYT romummse. Mehytum, ycnen oppehennx
METO/IOJIOMIKUX TpoMeHa, on 2015. roguHe, PenyOnudku 3aBoj| 3a CTaTHCTUKY, Y3 Kopumiheme MelyHapoJHUX Mpernopyka u
neduHUIMja, CIIPOBOIH je KOHTHHYHPAHO, TIPH YeMy je JOIUIO J0 mopacrta Opoja qoMahmHCTaBa y y30pKy, Kao U IO MPOMEHA y
caMoOM HauYWHY OllelhUBama. Bumie o meromosoruju https://publikacije.stat.gov.rs/G2017/Pdf/G20177069.pdf

12 [Topehame aKTUBHOT CTAHOBHMIITBA OCTBAPEHO je 3aXBasbyjyhu mosehamy 6poja 3amocieHuX, jep je Y MoCMaTpaHoM MepHOLY
Opoj 3aMmoCIeHNX MOPACcTao BUIIE HETo LITO Ce CMambUO OpOoj He3arOCICHHX
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HEaKTUBHOCTH CTAaHOBHHUIITBA pagHOTr y3pacta m3Hocuia je 31,9% u cmameHa je 3a 4,5 m.I. y
onnocy Ha 2015. roguny.

Bbpoj akTMBHUX cTaHOBHMKA PaJHOT y3pacTa rnopacrtao je 3a 46 xuspana (1,5%) y nepuony
2015-2019. rogune, anu ¢ 003UpPOM Ha TaJ YKYIMHOI CTaHOBHMIITBA pagHOr y3pacrta (3a 249
Xubaaa uwin 5,2%), To je y UCTOM IEepUoAy AOBENO JI0 IMopacTa CTOle aKTUBHOCTH 3a 4,5 I
Croma akTHMBHOCTH CTAHOBHHUIITBA PAIHOr y3pacTa m3Hocwia je 68,1% y 2019. romunu, mro
yKa3yje 1a je oko 3,1 MUJIMOH JIMIIa pagHoT y3pacTa OWJIO aKTUBHO Ha TPXKHINTY pajia.

3arocneHoCT CTAHOBHUIITBA PAJHOT y3pacTa KOHCTAHTHO pacTe, ma je Opoj 3armocieHux,
KOju je m3HOcHO BHIne ox 2,7 muimona y 2019. rogunu, nosehan 3a 262 xumane (10,6%) y
nepuoay 2015-2019. rogune. Ctoma 3amocieHOCTH CTAHOBHUIIITBA PATHOT y3pacTa H3HOCHIIA e
60,7% y 2019. rogunu, mto npeacrabiba nopehame oy 8,7 n.m. y onHocy Ha 2015. roguny.

Heszanocnenoct HactaBjba Ja ce cMamyje. bpoj He3amocleHHX JMIa pagHor y3pacTa
olemeH je Ha oko 335 xwmaga y 2019. rogunu, mro je cmameme 3a 216 xuwmwana (39%) y
omnocy Ha 2015. romumny. 3axBasbyjyhn cMamemy Opoja HesamociieHHx W moBehamy Opoja
3aMocieHux, crona HezanociaeHocty y 2019. rogunu nznocuna je 10,9% u 6una je nuxa 3a 7,3
.. y ogHocy Ha 2015. roguny.

Kawyunu noxazamemu mporcuwima paoa y pecuonannoj nepcnekmusu

3HayajHe pErHOHAIHE PA3HMKE Y TMOTJIey €eKOHOMCKE Pa3BUj€HOCTH OYMTaBajy C€ U y
MoKaszareJbuMa TPXKUINTA paja KOju Cy HajIOBOJbHHjH y beorpajckoM pernoHy, a HajMame
noBoJbHU y Pernony Jyxxue u Mcroune Cpouje.

Pernonamne pasnuke Cy HajBUIIE HM3paXEHE KOJ| IOKa3arejba 3allOCICHOCTH H
HesarocaeHoctd. CTona 3amocIeHOCTH CTAaHOBHMINTBA pagHor y3pacta y 2019. rogunu je 6una
Hajeuma y beorpaackom peruony (64,9%), vemro je Hiwka y Pernony Lllymanuje u 3amangne
Cp6uje (60,7%) u y Pernony Bojsonune (59,8%), 1ok je Hajumxa y Pernony Jyxxne u HMcroune
Cpbuje (56,9%). Ctona He3anocieHOCTH je HajHmka y beorpaackom peruony (8,4%) u Pernony
Bojsoaune (9,2%), ok je mpoOieM He3anmocIeHOCTH HewTo u3paxenuju y Peruony Hlymanuje
u Bamague Cpouje (12,5%), u Hapouuto y Peruony Jyxue u Mcroune Cpouje (14,1%).

Tabena 3. Crome 3aN0CIEHOCTH M HE3AIMOCICHOCTH 32 CTAHOBHUIIITBO PAJHOT y3pacTa I1o
peruonuma, y %, 2015-20109.

Pernonn* 2015. | 2016, | 2017. | 2018. | 2019,
Cromna 3anocienoctd (%)
Beorpancku pernon 53,0 56,9 60,3 62,9 64,9
Peruon Bojsonune 51,7 54,4 57,2 59,1 60,7
Peruon [llymanuje u 3anague Cpouje 53,0 55,8 57,2 58,1 59,8
Pernon Jyxue u Uctoune Cpouje 49,7 53,3 54,2 54,6 56,9
Cromna He3anociaeHocTH (%)
beorpancku peruon 18,9 15,9 13,5 11,0 8,4
Peruon Bojsoauue 16,9 15,5 12,4 10,7 9,3
Peruon lllymamuje u 3anagne Cpouje 17,8 15,7 14,6 14,9 12,5
Peruon Jyxue u Uctoune Cpouje 19,7 16,8 16,2 17,3 14,1

*Hamomena: o1 1999. ronune 6e3 momataka 3a AIl KocoBo u Metoxuja
Hseop: APC, P3C
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Tpenoosu y cmpykmypu 3anocieHocmu

Hedopmanna 3anociaenocr™ y Peny6muuu CpOuju je penaTUBHO BHCOKA, ald Ce
MOCJICIHbUX TOIMHA yoUyaBa TpeH najaa HeopManHe U mopacta GpopmaiHe 3armociaeHocTH. OKo
429 xwipama numa pagHOr y3pacta Owio je HegopmanHo 3amocieHo y 2019. romuHu, mTo
JIPYTUM pedyrMa 3Ha4d Jla jeé CKOpO CBaka IIecTa 3alocieHa ocoba HeopMaiaHO 3arociieHa
(croma HedopmaiHe 3arnocieHocTH u3HocHu 15,7%). Hedopmanna 3amocieHoCT je cMameHa 3a 36
xwbana (-7,8%) y mnepuony 2015-2019. ronmuue, Aok je y uctoMm mnepuony ¢opmanHa
3armocieHocT nopacia 3a 299 xumana (14,9%). Hepopmanna 3amociieHoCT je moceOHO u3paxeHa
y TOJHONPUBPEIH, TAC HEPOPMAIHO 3aloCiieHH YHWHE HEITO Mame oJ mojouHe (48,4%)
yKymHOT Opoja 3amociieHuX y oBoM cekTopy y 2019. ronunu; BuUCOKO yuemhe MOCTOjU Uy
rpahesunapcTBy (32%), 10K je HedopMmalHa 3aroOCIECHOCT Y CEKTOPY yCiayra Ha HHBOY Of
(14,3%)*. Crona HedopMaTHe 3aMOCIEHOCTH KeHa pagHor y3pacta (15,6%) je HemTo HIKa Of
crone HepopMaHe 3amociaeHocTr Mymikapana (15,8%), mro je pesyarar Beher pacta Gpopmaime
3amocienoctr xeHa (19,4%) y nepuony 2015-2019. ronune, Hero mTo je 0uo pact GopmaiHe
sanocnesoctd mymkapana (11,5%)%. Ctpykrypa HedopMaaHe 3aMOCIEHOCTH CE, YKOIMKO CE
rmocmarpa nmpoeCHOHaATHH CTaTyc, OMTHO pa3iinKyje: He)opMaTHO 3aIociieHe keHe y Behunu cy
aHra)koBaHe Kao MmoMakyhu 4iaHOBU JOMahMHCTBA, JIOK Cy HEOPMATHO 3aIOCICHH MYIIKapIU
MPETeKHO camo3ariociieHu. [lookaj oBUX jKeHa je ToceOHO pamHB, jep OHE HEe camo Ja He
OCTBapyjy IpaBa u3 (OPMAIHOT pagHOr OJHOCA (KAa0 HM OCTala JMIa Koja cy HeQOopMalHO
3amocnena), Beh Hucy HU 1uiaheHe 3a CBOj paa. YKOJIMKO Ce IOocMarpa CTapoCHa CTPYKTypa
HedopMalTHO 3armociaeHnx yodasa ce na je 37.500 muamux (15-24) HedopmaniHo 3amocieHo mTo
je 8,7% on ykyrmHO HeOpMaTHO 3aMOCIICHUX JIUIA cTapocT 15-64 ronuna y 2019. roguam.

YKOIMKO ce TmocMaTpa 3amlocjJeHOCT Mo ceKkTopuMa (TOJbONpUBpEaa, UHAYCTpUja U
yciryre), Hajpehu mporieHar 3armocieHnx paaHor y3pacTa je 3amociieH y cekTopy yciyra 57,8%,
Hemto Bume ox uderBpTuHe (28,8%) y cexkrtopy uHAYCTpuje (HajBuile y mpepalhuBaykoj
WHJYCTPUJH), JIOK j€ y CEKTOPY MOoJborpuBpeae anraxkoBaHo 13,4% 3amocnenux. OBakBUM
KpeTamuMa HacTaBJbeH je y nepuoay 2015-2019. roaune naj nosponpuBpeHe 3a110CICHOCTH
(-3,8 m.m.), mOCTUTHYT je Oyiark ormopaBak MHIYCTPHjCKE 3alOCACHOCTH (pacT of 3 I.IL.), JOK je
pacT 3amocIeHOCTH y CeKTopy yciyra 6uo He3Hartas (0,3 rm.im.).

On npodecnoHaJHOT cTATyca YMHOTOME 3aBUCH BUCHHA M PEIOBHOCT NMPUMamka, ajld H
U3BECHOCT M CUTYPHOCT Yy TOINEAy 3aapkaBama mnocina. CTpyKTypa 3amocieHOCTH IpeMa
npo(eCHOHATHOM CTaTyCy OCIMIMpANa je TOKOM BpeMeHa. PammBa 3amocneHocT'® je pacma y
2015. u 2016. rogunu, fa 6u ce 3HavajHUju naja aecuo y 2018. u 2019. rogunu, mwTo je 10BeNO
1o Tora nia y4enrhe pamuBe 3anocieHocTH oyne 23,9% y 2019. ronunn (cmameme o 3,5 1m.1. y
nepuony 2015-2019. roaune). [lo maga pamHBe 3alOCIEHOCTH MPEBACXOIHO je AOHLIO 300T
cMamema ydemrha nmomaxkyhux wianoBa (ca 7,3% Ha 4%) nok je ydemhe camoctanHux (0e3
3aIl0CICHUX W ca 3alocieHuMa) HesHaTHo crarHupaio (ca 20,1% ua 19,9%) y mocmarpaHom
nepuoay. Ydemrhe 3arnociaeHuX 3a IulaTy y YKYITHO] 3arociieHOCTH u3Hocu 76,1% u y nmepuomy
2015-2019. rogune noeehao ce 3a 3,6 n.m. (72,5%).

13 Hegopmanna 3amocimenoct ce ogHocn Ha yuemhe muma koja pajge Oe3 (hOpPMaTHOT yroBopa O paay y YKYIHOM Opojy
3anocnennx. OOyxBaTa 3aMociieHe Y HepPerucTpOoBaHOj (GUPMH, 3all0CIeHe Y PETHCTPOBaHO]j hupmu anu 6e3 GopMarHOT yroBopa
0 pany u 0e3 COIHUjaTHOT OCUTYpama, Kao u HerwtaheHe moMaxyhe wiaHoBe toMahnHCTBA

14 TTonamm ce otHOCE HA CTAHOBHUIITBO CTAPOCTH 15 ¥ BHIIE TOIMHA

15V ucrom neprony, HeopMmaiHa 3amoCIEHOCT KeHa PAJHOT y3pacTa ce cMamuia 3a 7,6%, 10K ce HedopMalHa 3a1o CIeHOCT
MyIIKapana cMammia 3a 8%

16y pamuBy 3amOCIEHOCT padyHajy ce caMoCTanHi (6e3 3aI0CTIeHHX i ¢a 3aI0CIeHNMa) i oMaxyhu wiaHoBu foMahHHCTBA
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VYKOIIMKO ce ImocMarpa 3amocjieHOCT MpeMa BPCTH pajaa y YKYIHOM Opojy 3alociIeHUX
3a TIaTy JOMUHUPA]y paJHUIM KOju paae Ha HeoapeheHno Bpeme (77,2%), ciieqie OHU KOjU paje
Ha onpeheno Bpeme (19,5%), nOK je HajMame paJHHMKA aHTaXOBAHO HA CE30HCKUM H
noBpeMeHuM mnocioBuma (3,3%), npema nomamuma 3a 2019. roaunHy. AHanu3a nojaraka 3a
nepuoa 2015-2019. rogune mokasyje Aa je IOIUIO 0 MOTOpIIamka CTPYKTYPE 3aIOCICHOCTH Y
cMepy Behe HECHTypHOCTH 3allociielha, TaKo Ja CKOPO CBAKW YETBPTH 3arociieHu (oko 23%) y
Penyoimmmm CpOuju mma MOBpPEMEHO 3amociemne, MTO je 3a oko 10 ILII. BHIIE HEro IMmTO je
npocek EY-28.

Vnopeona ananuza mpaxcuwma paoa Penyonuxe Cpouje u Egponcke yHuje

W nopen 3navajaux yHampehema Ha TpxumTy pana, PemyOmmka CpOuja 3aoctaje 3a
MIPOCEYHUM BPEJHOCTHMA OCHOBHHUX IOKa3zareshba 3eMasba EY, Tako na pasiuka y KibYYHUM
MoKa3aTe/buMa TPXKUILNTA pajia CTAaHOBHUINTBA pamHOr y3pacTta (15-64) mzmelhy PenyOmuke
Cpbuje nu EY-28 npencrasipa jenan o1 HajBehux m3azoBa y mporecy npucrynama. Hajsehu ja3
Oenexxu ce y CTOMM 3allOCIEHOCTH CTAHOBHUINTBA paaHOT y3pacTa (69,2% nacnpam 60,7%), 1ok
je mosunmja y ciydajy cromne aktuBHocTH (74% nHactpam 68,1%) u crone Hezanocienoctu (6,4%
Hacipam 10,9%) HemTo noBoJbHU]A.

VY eBpOnCKUM 3eMJbaMa, CTAHOBHHINTBO j€ 3HATHO aKTUBHUjE HA TPXKUIITY paja. [logann
roBope na ce Tpxkuiute paga y Pemyomunu CpOuju oiMKyje jeAHOM O]l HajBUINUX CTOMa
neaktTuBHOCTH (31,9% y 2019. rogunu) y nopehewmy ca 3emspama EY (camo cy PenyOnuka
Wranuja m PermyOonmuka XpBarcka MMaie CTOIy HEaKTHBHOCTH Ha BUIIEM HHMBOY of PemyOnmke
Cpbwuje, xoje cy uznocwmite 34,4% u 33,5% pecneKTUBHO), a pa3linka y oJHOCY Ha mpocek EY-28
u3HocH 5,9 .. (26%).

Crona 3anocienoctu y Penyomumm Cpouju (60,7% y 2019. roguan) je 3a 8,5 m.1m. Hibka
on crome 3anocieHoctd y EV-28 (69,2%). Camo y Penybnunu ['pukoj (56,5%) u PenyGnunu
Urtamuju (59%) croma 3amocieHocTH uMa HUXKY BPEIHOCT y onHocy Ha PemyOnuky CpOwujy.
Croma 3anocineHocTH Mymkapana y Penyomauuu Cpouju Huxka je 3a 7,3 n.m. y onHocy Ha EY-28,
JIOK pasiiuKa KoJ >keHa u3Hocu 9,8 1m.m. 3a Koiuko >keHe y Penybnmunu CpOuju mmajy HUXKY
CTOIY 3all0CIEHOCTH y ojiHOcy Ha EVY-28.

Cromna Heszanocnenoctu y PenmyOnumu Cp6uju (10,9% y 2019. rogunn) je 3a 4,5 m.a.
Buma Hero y EY-28 (6,4%). Penyomnuka I'puka (17,5%) u KpaseBuna HInanuja (14,2%) umajy
BHIIIE BPEAHOCTU CTONE HE3aloCiIeHOoCTH Yy oaHocy Ha Penybnuky Cp6ujy. Croma
He3anocieHocT Mynikapana y Penyonauuu Cp6uju Buiia je 3a 4,2 n.a. y oqHocy Ha EY-28, nok
pasnuka Koj >keHa n3HocH 4,8 m.1. 3a konuko xkeHe y Penyonuuu CpOuju umajy BHUILY CTOIY
HE3aloCIeHOCTH y oHocy Ha EY-28.
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I'paguxon 2.  Tlokazarespu TPXKUIITA pajia 3a paJHO aKTHBHO CTAaHOBHUINTBO, EY-28 n
Penrybnmuka Cpowuja, %, 2015-2019.

Cromna 3aIociIeHOCTH Crorma He3anoCcIEHOCTH

60
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40
30
10
L
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
= EV.28 ®  Cpoma m  EV23 m  Cpéma
Crona 3anocjeHoctu 15-64 Crona nesanociaenocru 15-64
2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Mymkapuu
EV-28 708 | 71,8 | 72,9 | 738 | 744 9,5 8,5 7.6 6,7 6,2
}(’j‘;‘gynﬁj‘:““a 59,1 | 61,9 | 639 | 656 | 671 | 174 | 153 | 135 | 125 | 104
Kene
EV-28 604 | 61,3 | 624 | 633 | 64,1 9,6 8,9 8,0 7.2 6,7
}é‘;‘gfj‘:““a 49 | 284 | 508 | 520 | 543 | 193 | 167 | 148 | 142 | 115

Useop: APC, Penybauxa Cpéuja — P3C, EY-28 — Eurostat
PeeucmpoeaHa 3anociieHocm

[Mocmenmux rtomuHa y PenyOommmm CpOuju ce Oenexu moBehame perncTpoBaHe
3anocienoctu’’. YV npoceky 2,2 MHIMOHA IuIa 6uio je GopmanHo 3anocieno y 2019. roaunu,
mro je 3a 183 xmspane (9,2%) Bume Hero y 2015. ronunu. IloBehame ykymHe peructpoBane
3aMlOCICHOCTH pe3yiTarT je Mpe cBera mnopacra O0poja 3arocieHHUX Yy MpaBHUM JHUIHMMA KOJU je Yy
nmocMaTpaHoM nepuony uzHocno 136 xwmipanma (8,6%). Ilosehan je m Opoj mpemy3eTHHKa U
3aMOCICHUX KOJ HHX, Kao M JIMIa KOja caMOCTalHO 00aBJbajy JenaTtHocT (68 xuibaga WiIH

22,2%), nox je 6poj perucTpoBaHNX WHAMBHIYATHUX TOJHOTIPHUBPEIHUKA CMamkbeH 3a 21 Xmbany
(-23%).

Tabena 4. Perucrposana 3amociieHoct, 2015-2019.

IIpomena

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2019/2015

Bpoj %

PechpOBaHa 3aMOCJCHOCT -

— 1.989.617 | 2.009.785 | 2.062.588 | 2.131.079 | 2.173.135 | 183.518 9,2

Mywxapyu .. | 1.103.842 | 1.125.171 | 1.155.488 | 1.174.150

Kene 905.942 937.416 975.592 998.984

1 HerpaxuBame 0 perncTpoBaHOj 3amOCIEHOCTH 3aCHMBA CE HA KOMOWHOBARY IMojaTaka LIeHTpamHOr peructpa 06GaBe3HOr
coLHjaHOr ocurypama 1 CTaTHCTHYKOT TOCIOBHOT PErucTpa
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3anocineHy y MpaBHUM JIUIMa 1.587.437 | 1.597.366 | 1.634.901 | 1.688.241 | 1.723.828 | 136.391 8,6

[Ipexy3eTHUIN U 3aII0CIIEHN KO BUX

1 JIMIIA KOja CAMOCTATHO 06aBIbajy 308.863 | 323313 | 342457 | 364305 | 377.439 | 68576 | 22,2
JCJIaTHOCT

Peructposann HHMBIyaTHN 93.320 89.106 85.230 78,533 71.868 | -21.452 | -230
[0JHOIPUBPEAHUIIH

JaBHu cexTop 635.220 621.818 612.884 606.118 599.994 | -35.226 -5,5

... He pacnonaxxe ce mogatkom
Hseop: P3C, Hempaoicusarve o pecucmpo8anoj 3anocieHocmu

Yyemrhe mymmkapana (54%) y yKyITHO] perHCTPOBAHO] 3aI0CICHOCTH j& BUIIIE O/ ydenrha
xeHa (46%). Toxom mepuoma 2016-2019. roaune, 3a KOju Cy AOCTYNHU MOJALU MO MOy,
noBehan je Opoj perucrpoBaHux 3anocieHuXx mehy npunagauMa 00a mojia, Ipyu YeMy je pact
PErucTpOBaHe 3allOCIEHOCTH OMO U3paKeHU]U KOJ kKeHa (Ko *keHa ce Oenexu pacT ol oko 93
xusbana wim 10,3%, a ko mymikapara o1 oko 70 xusbana unu 6,4%).

[Tocmarpano mpema pgematHocTuma, Bumie on mneruHe (21,9%) ykymHor Opoja
PETHCTPOBAHUX 3aMIOCIICHUX Y MIPAaBHUM JIMIIMMA U TPETy3€THUKA U 3aII0CIICHUX KO HBHUX M JIHLA
KOja CcaMOCTaTHO 00aBJbajy MAETaTHOCT paiaW y mpepahuBaukoj HHAYCTpUju (Ipe cBera
pexpaMOeHO0j, METAJICKO] U MAIIMHCKO] MHIYCTPUJU), IOK je€ y TProBHHM 3amociieHo 16,3%
(majeume y wMamonponaju). Y mepuoay 2015-2019. rommne mnosehana je peructpoBana
3amocieHocT 'y BehuHM genatHoctu  (HajBUIIe |y mpepahuBaukoj HMHAYCTPUJU |
aJIMUHUCTPATHUBHUM W MOMONHHMM YCITY’)KHUM JENaTHOCTHMA), JIOK ce HajBehe cMameme Opoja
3amocieHNx OelieXn y JIeNaTHOCTHMA 3/IpaBCTBEHE M COLMjalTHE 3alITUTE (HEmTo BUIe ox 9,5
XUJbaJa) U MoJbonpuBpezae (0ko 5,8 Xxuspaaa).

VY jaBHOM cekTopy OmIo je oko 600 xuspaaa perucTpoBanux 3amnociienux y 2019. roqunu,
mro je 3a 35 xuspaga (wm 5,5%) mame Hero y 2015. rogunu. Cmameme Opoja 3alociaeHux je
3a0eNe)KeHO Y TOTOBO CBHM CETMEHTHMA jJaBHOT CEKTOpa, M3Y3€B KOJ 3aIllOCICHHX Ha HUBOY
JoKanHe camoympase (moBehame 3a oko 600 muia wiu 2,3%).

IIpexapna 3anocnenocm

[IpekapHa 3amociIeHOCT je KOHIIENT KOjU Ce OJHOCH Ha 3aIociieHe KOju Cy ycKkpaheHu 3a
CUTYPHOCT U CTaOMJIHOCT KOja ceé OOMYHO MOBE3yje ca CTAJHUM 3aIoCiemeM. JeAHO HOBHje
nctpaxuBame'®, moxasano je ma pacre 6poj m ydemhe 3amOCIEHHX y NPEKAPHUM OOIMIMMA
pana, mpe cBera paJHHKa 3alOCIeHUX Ha ojapel)eHO BpeMe U Ha MPUBPEMEHUM M IOBPEMEHUM
MOCJIOBUMA, Kao M pamuBe 3amociieHocTh. Tpehunu 3amocnenux y Penyomumu Cpbouju
yckpaheHa cy pajHa IpaBa W/WIM IpaBa U3 COLMjaTHOT OCUTYpama, YETBPTHUHA 3aIOCIEHHUX

yTpo’KeHa je (UHAHCH]CKU U MaTE€pPHjalIHO.

HctpaxkuBame ykasyje Ha ciaboOCTH ,,pIeKCHOUTHUX W 3aKOHCKMX MHCTUTYTa YroBOpa O
Jeny, YroBopa O TPUBPEMEHHMM U TIOBPEMEHHM IOCJIOBHMA, YyroBopa O CTPYYHOM
ocroco0sbaBamy UT/. 3aKOHCKA PEeryjJaThBa TyMadH c€ MPEMNPOKO W MPOHM3BOJEHO O] CTpaHE
mocjo/aBalia, Tako Ja oBe popMme paja MoCTajy CBe 3aCTYIUbCHHU]E, a pajiHa U COLMjaliHa IpaBa
OHHX KOjH CY Y BbUX YKJbYU€HHU OMBajy 030MJBHO JJOBEJIEHA Y TUTAHE.

18 Ipexapna 3anocienoct Ha TpxumTy pana Cpouje, onnauuja Lientap 3a neMokpatrjy (2018.)
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Pezucmpoeaﬂa He3anocieHocm

[To3uTuBaH TpeH] CMameHkha AHKETHE HE3aNOCICHOCTH TPATHO je M TPEHJ CMameHa
peructpoBane HesamnociaeHocTH y nepuoay 2015-2019. ronune. Ilpoceuan Opoj He3amocIeHUX
TUIa Ha eBUJICHINjU Harmonanae cry0e 3a 3amnonbaBame, KOju je U3HOCHO 0Ko 530 xuspana y
2019. roguHM, cMameH je 3a oko 214 xupana auna wim 28,7% y onnocy Ha 2015. roguny.

Tabena 5. Ydeurhe He3anmoCICHUX Ha eBUIeHIIUjH HarmonaHe cimy»x0e 3a 3amnonbaBame,
10 KapakTepuctukama, 2015-2019.

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. g‘;g;;%“las
Bpoj nmia Ha eBHACHIN]H, TPOCEK 6poj
Hesanocena anua 743.158 | 713.153 | 650573 | 583.099 | 529508 -213.651
VYuenthe y ykymHoM 6pojy, v % P (;uoe;lmn
oa
Mymikapiu 48,8 48,5 479 471 45,8 -3,0
Kene 51,2 51,5 52,1 52,9 54,2 3,0
OopazoBame
Jluna 6e3 3aBPIICHOT CPeIl-er 00pa3oBarmal’ 31,5 31,9 32,7 33,3 33,6 2,1
Cpenmbe 00pa3oBarme 54,5 53,8 52,9 52,1 51,8 -2,7
Bucoko 06pa3oBame 14,0 14,3 14,4 14,6 14,6 0,6
Crapoct
Muanu, 15-29 25,6 24,6 23,0 21,6 20,7 -4,9
30-49 47,6 47,1 46,8 46,3 45,7 -1,9
Crapuju, 50 u BuIIE 26,8 28,3 30,2 321 33,6 6,8
Jy:xxuHa Tpaxema nocjaa
o roauuy naHa 32,8 32,6 31,3 31,6 34,1 1,2
HyropouHo Hesamocnenu (ayxe o 12 mecenn) 67,2 67,4 68,7 68,4 65,9 -1,2
Beoma dyeo nesanocnenu (0yarce 00 2 200une) 52,0 52,2 53,8 54,9 52,8 0,8
Hzeop: HC3

bpoj Hezanocnenux xeHa Ha eBuneHMju Harmonanue ciyx0e 3a 3anonubaBame y 2019.
TOAMHU U3HOCHO je 0Ko 287 Xusbasia JIMIa, ITO je Mame 3a 0ko 93 xuibaza (24,6%) y onHocy Ha
nepuoa 2015-2019. ronune. Mako ce Opoj HE3aMOCIEHUX KE€HA HA €BUJICHIIM]H CMAmbHO TOKOM
MIOCMaTpaHOT MepHroja, yuemnrhe He3arnocaeHuX KeHa y YKYITHOM Opojy HEe3aIlloCIeHMX JIMIa ce
nosehano 3a 3 m.m. — ca 51,2% y 2015. Ha 54,2% y 2019. ronunu. Paznor oBor nosehama
yuerrha jkeHa je TO IITO Ce He3aroCIeHOCT MYyIIKapala y mocMaTpaHoOM MEPHOy cMamiia (3a
oko 120 xuspana nuna i 33,1%) Bullle HETO HE3aMOCICHOCT JKeHa.

KapakTepucTuke He3aloCIeHNX Ha eBUACHIMjH2 OCMATpPajy ce Y OJHOCY Ha 06pa30BHHU
HUBO, TOJIMHE CTApOCTH U AYXHUHY Tpaxema mnocia. CTpykTypa npema oOpa3oBHOM HHBOY
TOBOpH J1a je jenHa TpehmHa He3amocieHux 0e3 3aBpIIeHOr cpeamer oopasoBama (33,6% wunm
178 xuspanga nuia), ca CpeamboM IIKOJIOM je Buiie on mnonoBuHe (51,8% wumu oxo 274 xusmane
JUIa), TOK 3aBPIIEHO BHUCOKO oOpaszoBame mma 14,6% HeszamocneHux (Wiau oko 77 Xuibaaa
muna). CrapocHa CTpPyKTypa HE3allOCICHMX JIMIa je€ HeloBOJbHA: yuemihe He3anocIeHUX
crapujux on 50 roguna m3zHocu 33,6% (wnm oko 178 xuibajga nuua), A0K MIAAU Yy4ECTBY]y ca
20,7% (umu oxo 110 xwmpaga nuna). JlyropodyHa He3amoclIEHOCT je KapaKTepUCTHKA JIMLA Ha

19 Onmocu ce Ha: nuia 6e3 3aBpIeHe OCHOBHE IIKOJIE, Ca 3aBPIIEHOM OCHOBHOM IIKOJIOM H €4 HEMOTIYHOM CPEIHOM IIKOJIOM.
20 Kankysiaruja Ha OCHOBY IpOCedHOT 6poja He3anocnenux Ha esuaeHuuju HC3 y 2019. rogunu
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eBuneHnnju Hammonamue cimyx0e 3a 3amonbaBame Koja TOBOPH O Tome na 65,9% mnuia mocao
Tpaxu 1yxke o roauHy nana. IloBehame ydemha jxena, numa 0e3 3aBpIICHOT CpPEAET
oOpasoBama U crapujux oa 50 roguHa, Kao U OJlaru mopact ydentha He3amoCJIeHHX KOjU M0cao
Tpake HOyXe OJ JBE TOAWHE, OCHOBHU CYy TPEHIOBH KpeTama CTPYKTYpPE PETrHCTPOBaHE
HE3aI0CICHOCTH.

Teorce 3anoutvusa auya

Texe 3amompKBa JinIa, y CKIaAy ca 3aKOHOM O 3aloll/baBamky U OCUTYpamby 3a CIy4aj
HE3aMoCACHOCTH, Cy He3alocieHa JMia Koja 300 37paBCTBEHOI CTarba, HEIOBOJHHOT WIIH
HeoaroBapajyher oOpa3oBama, conuoAeMOTpad)CKUX KApaKTePUCTHKA, PETUOHAIHE WM
npodecruoHaiHe HEYCKIa)eHOCTH TMOHYAe M TPaXe Ha TPKHUINTY paja, WId 300T JIPyrux
00jeKTHBHUX OKOJIHOCTH TeXe Hayia3e nocao. [loceOHO Cy yrposkeHa Jimia Koja ce HCTOBPEMEHO
Cyo4aBajy ca Bullle (aKTopa pambUBOCTH/OTESIKAHE 3ATOIIJbUBOCTH.

Kene

VY cTpykTypu craHoBamTBa Perydnuke Cpouje sxene unne 51,3% npema nporeHama u3
2019. roguHe. YKOJIUKO C€ IMOCMarpa CTAaHOBHHUIITBO PAJHOT y3pacTa, MpPOIICHEe T'OBOpE lia Y
Perry6numm CpOuju xuBu Tek oko 4.500 xxeHa BHIIIEe HETo Mymkapama. Mehyrum, 6e3 0063upa Ha
POIHY yjeTHAUCHOCT CTAHOBHMIITBA PAJHOT Yy3pacTa, ydemihe jxeHa Mel)y akTUBHUM
3allOCIICHUM CTAaHOBHHIITBOM je Ha HHMBOY 0l Ooko 45%. C o03upoM Ha TO nga ydemhe Ha
TPXKUIITY pajia ¥ 3alociICHhe YMHOTOME JIOTIPHHOCE €KOHOMCKO] HE3aBHCHOCTH M JIPYIITBEHO]
VKJBYYCHOCTH, OBO j& pa3jor 300T Kojer Cy JKeHe OKapakTepHucaHe Kao pamHBa Tpyla Ha
TPKUIITY Paja.

Cromna akTUBHOCTH KCHA PaJHOT y3pacrta Omia je 3a 16 ILI. HuXKa O]l CTOTIC aKTUBHOCTH
mymkapana y 2015. roaunu, 1ok Cy y HOTJIeNy CTOIE 3alOCICHOCTH JKeHe 3aocTajane 3a 14,2
.. MelytuMm, mocinenmux MeT roAuHa 00eNex uIo je moOosbIIamke alCOJyTHOT U PeIaTUBHOT
1oJjio’kaja JkKe€Ha, Tako Ja cy KeHe mosehase cTomy akTMBHOCTH (3a 5,7 I.I.) U CTOIy
3anocieHocTH (3a 9,4 n.m.). be3 003upa Ha OBe MoMake, pOJIHHU ja3 U Jajbe je MPHUCYTaH mpema
CBUM HHJAMKaTOpuMa TpxumTa paga Peny6muke CpOuje OAHOCHO KeHEe Cy Yy 3HATHO
HEMOBOJbHU]O] CUTYAIMjU HETO MYIIKH JI€0 MOMyJaiuje.

Tabena 6. (OCHOBHU ITOKa3aTeJbH TPKUIITA Pasia 32 CTAHOBHUIITBO PAJHOT y3pacTa,
npeMa noay, y %, 2015-2019.

2015. 2016. 2017. 2018. 20109. ;-([)liglwg)ﬂlz
Crone, y % v
Poauu ja3 y cTONM aKTHBHOCTH -16,0 -15,0 -14,2 -14,5 -13,6
Mywrapyu 71,6 73,1 73,8 75,1 74,9 3,3
JKene 55,6 58,1 59,6 60,6 61,3 57
Pouu jas y cTOIHM 3aM10CJeHOCTH -14,2 -13,5 -13.1 -13,6 -12,8
Mywixapuyu 59,1 61,9 63,9 65,6 67,1 8,0
JKene 449 48,4 50,8 52,0 54,3 9,4
Poanu ja3 y cTonu He3amocCJIeHOCTH 1,9 1,4 1,3 1,7 1,1
Mywrkapyu 17,4 15,3 13,5 12,5 10,4 -7,0
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JKene 19,3 16,7 14,8 14,2 11,5 -7,8
PonHu ja3 y cTomH HEAKTHBHOCTH 16,0 15,0 14,2 14,5 13,6

Mywkapyu 28,4 26,9 26,2 24,9 25,1 -3,3

JKene 444 41,9 40,4 39,4 38,7 -5,7

Useop: APC, P3C

Crona axtuBHOCTH keHa on 61,3% je HEDKa Of CTONE aKTUBHOCTH MYyIIKapana Koja
uzHocu 74,9%, wmro mpexacraBiba paznuky on 13,6 m.m. Mako ce ja3 y cromama akTUBHOCTH
cMamyje TokoM roguHa (ca 16 mm. y 2015, ma 13,6 m.m. y 2019. rogusam), cTOMa aKTUBHOCTH
MyllIKapana Owiia je BHIIA OJl CTOMNE AaKTUBHOCTU J>K€Ha PagHOr y3pacTa TOKOM IIeJIOT
[IOCMaTpaHor Mepuo/a.

Cromna 3anocieHocTH eHa o 54,3% je HuKa o]l CTOoIe 3al0CIeHOCTH MyIIKapana Koja
uzHocu 67,1%, mro npencraBiba paznuky oa 12,8 m.m. Mako ce ja3 y cromama 3amociieHOCTH
cMmamyje TokoM roauna (ca 14,2 m.u. y 2015. va 12,8 n.i. y 2019. rogunu), crona 3anocieHOCTH
MylIKapana Owjia je BHIIA OJf CTONE 3alOCICHOCTH JKEHa PaJHOT y3pacTa TOKOM IEJorT
MOCMaTpaHor Mepuo/a.

Ha mnoGosemame mnephopMaHCH >XKeHAa Ha TPXKHUINTY pajga, I[pe CBera y MOINIEdy
aKTHBHOCTHM W  3allOCICHOCTH, JIONUIO jeé W YClIel HMHCTHTYIMOHAIHUX IPOMEHA.
Hajuenocpennuju yTuiaj Ha aKTHUBHOCT JKEHA Ha TPXKHILNTY paja MMala je 3aKOHCKa M3MEHa y
BPEMEHCKO] TPaHMIIM 32 OCTBapHBam-C NpaBa Ha IICH3Ujy, alli U yBoheme MeHana 3a 0/UIa3ak y
npespeMeHy neH3ujy. KoHTuHympano mnosehame cTapocHe TpaHMIE 3a OJUla3ak y IEH3UJy
HECYMHbUBO je moBehaBajo aKTUBHOCT U 3aIIOCIICHOCT JKEHa MPOJIYKHBIIH, BOJGHO WM HEBOJBHO,
BE3aHOCT KOXOPTH CTapHjUX KEHa 32 TPXKUIITE Paja.

Hako je He3armocaeHOCT U JKeHa M MyIIKapalna olajajia y HOCMaTpaHOM IEepHoLy, Opxe
jé omajanga He3amoCIeHOCT JKEHa, LITO je JIOBEJIO JO Tora Ja ce pas3jidka y cTonaMa
He3arocyieHocTH cMamy Ha 1,1 ma. y 2019. rogunu (ca 1,9 m.n. xonuko je n3Hocuna y 2015.
rogunn). CToma He3amnociaeHOCTH jkeHa u3Hocwia je 11,5%, a mymkapama 10,4% y 2019.
TOJIUHH.

Peny6bmuka Cpbuja je mnpsa 3emiba BaH EY koja je yBema MWHaekc ponHe
paBHOTIpaBHOCTH?!. HIEKC poiHE paBHOMpPABHOCTH 3a Peny6muky Cp6ujy nsnocu 55,8 moena??
LITO TpecTaBJba yHanpehemwe poaHe paBHOIMPABHOCTU OJTHOCHO MOPACT MHJIEKca 3a 3,4 moeHa y
nepuonay ox 2014. no 2016. ronune. Unak, Penyonuka Cpouja u gasbe 0eneku HUKY BPETHOCT
MHJEeKca y ofHOCy Ha mpocek EV-28, kxoju msHocu 66,2 moena®. Ha 3ajemHuukoj jJucTH ca
npxasama wiannama EY, Perry6rmmuka Cp6uja ce Hamasu Ha 22. MecTy>?. JeqHa o1 TIaBHUX oca
HejeIHaKoCTH KOojy je MHaekc 3abene’kuo 0HOCH ce Ha POJIHY Cerperanmjy Koja ce ycrocTaBba
TOKOM 0oOpa3oBama M HacTaB/ba KACHMj€ Ha TPXKUIITY paaa. HejemHakoctw cy BUIJBUBE U Y
JIOMEHY HOBIIa, jep XE€He MMajy HIDKE IMPHUXOJe OJl MYyIIKapala, a IOjefluHe Tpyle XKeHa
M3JI0KEHE CYy W BHUIIUM PH3UIMMa OJ CHpoMaiiTBa. HejeqHakoCcTH y TOMEHY BpeMeHa MOKa3yjy

2l Wnpexc poiHe paBHONPABHOCTH HpPEACTAB/bd MEPHH MHCTPYMEHT EY KOjH Mepu pojHy PaBHONIPABHOCT HA CKaIM of 1
(moTmyHa HepaBHOIpaBHOCT) 10 100 (OTMyHa paBHONIPABHOCT) KPO3 IIECT JOMEHA: 3HAWe, PaJl, HOBAll, 3ApaBibe, BpeMe 1 Mok,
Kao M JBa MMOJI-JI0OMEHa: HaCHJbe U YHAKPCHE HEjeTHaKOCTH

22 W3pauynar je 3a 2016. a pesynratu o0jasibenn y 2018. roaunu

2 Opunocu ce Ha 2015. TomuHy

24 [Ipema apyrom UHpekcy pojHe paBHONpaBHOCTH Pery6muka Cp6uja je 60Jbe MO3HIMOHMpPaHa oJl cefaM 3eMaba EY:
Penyonuke Kunap, Peryonuke Yemke, Peny6nke Xpsatcke, Pymynuje, Cnoauke Pemy6muike, Mahapcke u Penyonuke I'puke
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KOJIMKO JKCHE CBOI BpEeMEHa W paja Tpome y Opu3u o JoMahMHCTBY M HOPOJMIM, OJHOCHO
o0aBJspajyhu Herahenu kyhuu pan.

Mnaou

OmnaauHa win mitaan y Penyomunm CpOuju cy auiia o HaBpIIeHuX 15 10 HaBpIICHUX
30 roauna xuBoTa®. Ha mupe nocmarpany rpynanujy maagux (1o 30 roamna) of yTuuaja cy
riiobanHe OpyLITBEHE MpPOMEHE Koje cy JoBesne A0 (eHOMEHa ,,IPOAYKEeHE MIIAJOoCTH KOju
noJipa3ymMeBa JIy>KH TEpHOJ mpoleca o0pa3oBama, KaCHUjU yja3ak Ha TPXKUINTE paja, Kao U
KacHHWje 3acHUBame Opaka W poauresbcTBa. Mehyrtum, mpema aebununuju MOP-a, mmagm
MPEJICTaBIbajy HEIITO YKy TPYMalujy y KOjy yiase Juia crapoctu ox 15 mo 24 romune, ma ce
oBa JehUHUIMja KOPUCTH MPUIMKOM CIpoBohema AHKETE O pajHO] CHa3H 300T MelhyHapoqHe
YIIOPEAUBOCTH IMOJIaTaKa.

CarnieiaBameM KpeTarba [oKazaTesba Ha TPXKUIITY paja y HPOTEKIOM HEPHOIy MOXKE ce
NPUMETHUTH Ja Cy MIIaau y oapelheHoj Mepu MOMpaBUiIM CBOj WHUIIMjaTHO BEOMa JIOMI MOJI0XKa)].
3anociieHoCcT Mianux ce noehasana, akTHBHOCT c€ HE3HATHO mosehaa, JOK ce He3aloCIeHOCT
cMmammia y nepuony 2015-2019. rogune.

Tabena 7. OCHOBHHM MOKa3aTeJbH TPXKHUINTA paja 3a miaze (15-29)%,
npema noiay, y %, 2015-2019.

2015. | 2016.| 2017.| 2018.| 2010. | ,rhevens

Cromna aKkTHBHOCTH 46,1 47,2 47,6 48,1 47,0 0,9
Mywrapyu 52,0 53,0 53,6 54,4 53,5 15
JKene 39,9 41,0 41,2 415 40,1 0,2

Poonu jaz y cmonu akxmugnocmu -12,2 -12,0 -12,4 -12,9 -13,4

Crona 3amocjaeHocTu 30,2 33,1 34,9 36,3 36,9 6,7
Mywrapyu 35,2 38,4 40,3 41,9 42 .4 7,2
JKene 25,0 27,5 29,1 30,5 31,1 6,1

Poonu jaz y cmonu 3anocnenocmu -10,2 -10,9 -11,2 -11,5 -11,4

Crona He3anocJeHOCTH 34,5 29,8 26,7 24,5 21,5 -13,0
Mywrxapyu 32,4 21,5 24,8 23,0 20,8 -11,6
JKene 37,4 32,8 29,3 26,6 22,5 -14.9

Poonu jaz y cmonu nezanocinenocmu 5,0 53 4,5 3,6 1,7

CTona HeAKTHBHOCTH 53,9 52,8 52,4 51,9 53,0 -0,9
Mywrapyu 48,0 47,0 46,4 45,6 46,5 -15
JKene 60,1 59,0 58,8 58,5 59,9 -0,2

Poonu jaz y cmonu neaxmugnocmu 12,2 12,0 12,4 12,9 13,4

Hseop: APC, P3C

Crona HeakTMBHOCTH Milaux u3Hocuia je 53% y 2019. ronvHu U TOKOM IOCMAaTpaHor
nepuoaa (2015-2019. roaune) ckopo na ce HUje Memana. OBako BUCOKA CTOMA HEAKTHBHOCTHU

%5 3akon o maauma (,,Cryx6enu raacauk PC”, 6poj 50/11)
26 Cratiernuka kareropuja 15-29 roquaa crapoctd 0OyxBarta JIMIia o1l HaBpIieHuX 15 roauHa o 29 roguHa u 364 naHa, mTo je
y CKJIay ca IeGUHHII]OM 13 3aKOHA O MIIauMa
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MOXxe ce y oapelheHoj Mepu 00jaCHUTH IIKOJIOBameM, jep cy miaau y Penyomunu CpOuju, Koju
Cy y mporiecy oOpa3oBama, Mambe MPUCYTHH HA TPXKUIITY pajia y OJHOCY HA HHUXOBE BPIIIHAKE
u3 3eMasba EY (EV-28 — 43,4%).

Yyemhe mnaaux y panHoj cHazu y PenyOmumu CpOuju Beoma je HUCKO MO €BPOIICKUM
crangapauma. Crora NEET (Mitanu koju HECY 3amociieHu, HUCY Y TIpoliecy oOpa3oBama HUTH Cy
Ha 00ymm) u3Hocwmia je 18,9% y 2019. roguan u cMamuia ce 3a 5,6 m.im. y ogHocy Ha 2015.
roauHy. OBO CMameme yKasyje aa ¢y mianu y Pemyonumm CpOuju uim JaKiie MpoHaIUIH 0Ccao
WIH YK€ OCTaX y 00pa30Bamky TOKOM IOCMAaTpPaHOT EPHO/A.

Tpan3unuyja o mIKose 10 MPBOT CTAOMIIHOT W/WIIH 3a710BOJbaBajyher mocia y Penyonuim
Cpbuju Tpaje Beoma ayro, ckopo ase roaune (23,4 mecena)?’. To je MHOTO dyxe o1 6,5 Mecel,
IITO je TPOCEYHO BpeMe 3a Koje Miiajia ocoba Halje mpBU 1mocao HaKOH 3aBpIIETKa 00pa3oBamba y
EVY. 3a npBo Tpaxeme mnocia MiaguMa y pypaJHHM CpearHama MoTpeOHO je BHUIIE BpeMeHa.
[TocenoBame daxynrercke aurioMe he npenoaoButu Bpeme Tpaxemwa nocia (11,7 mecenn), 1ok
je MIlaguMa ca HajHIKMM HHBOOM oOpasoBama motpebad 41 mecen na mporal)y mpBu mocao.
OBo je BaxxHO caryieaTi ¢ 003UpPOM Ha TO Jia c€ HeKH MporpaMu 3a miiaze Gokycupajy Ha ocobe
ca BUCOKHMM 00pa30BameM 3a KOje je CTOMa He3aloCISHOCTH HajBUIIIA, alld j€ TI0 TPUPOTU CaMO
npuBpeMeHa. Jlyxe Tpajame TpaH3HIIMje Y 3all0CICHOCT YTHYE Ha TOJMHE CTAPOCTH Kaja MIIaau
MOjEIMHIM HAIYIITa]y POIUTEIbCKH JIOM U 3allOYdiby JKUBOT CaMH WJIM Ca TapTHEpOM. Y
MOMEHTY KaJia 3all04uiby CaMOCTaIHH KUBOT y PemyOmuin CpOuju, OHU Cy y HPOCEKY IIeCT
TOZIMHA CTapHjH OJ1 CBOjUX BpIImaka y EY.

Cromna 3amocineHocTy Miaaaux uHocuna je 36,9%, y 2019. ronunu mro je nosehame of
6,7 n.m. y onnocy Ha 2015. ronuny (30,2%). Jenan on Hajsehux m3a3zoBa 3a miuajae y PemyOmuim
Cpbuju Koju *Kele Aa ce ocaMocTalle jecTe Kako nmpoHahu u 3aip>kaTtu cTabuiiaH mocao.

Cromna HE3armoCJICHOCTH MJIAJIX 3HAYajHO Ce CMammia, ca 34,5% KOJIMKO je M3HOCHIIA Y
2015. ronunu, Ha 21,5% y 2019. rogunu. OBo cMameme 04 4ak 13 I.I. 3HATHO je BHUIIE O]
CMamemba 3a LETOKYIMTHO PagHO CrOcoOHO cTaHOBHUIITBO (7,3 1.11.). [lag cTome He3amocieHocTn
MJIaIUX HHUje caMo Tocieauiia nmoehama Opoja 3amocineHux, Beh M cramHe eMurpaiuje oBe
KaTeropyuje CTAHOBHUIITBA.

VY mornmeny KBaquTeTa 3allOCIACHOCTH Yy HajlIoOIIMjeM TMOJIoKajy ¢y HehopMalHO
3arocieHy Miaau Koju unne 24,3% oxa ykynHo 3anocienux miaaaux (15-24) y 2019. rogunu.

Kon mnamux (15-24) 3actymbeHocT yroBopa Ha ojapeheHo Bpeme je 48,4%, yroBopa Ha
Heoapeheno Bpeme je 45,3%, nok je 6,4% wmitanux OWJIO aHTa)KOBAHO HAa CE30HCKUM M

MoBpeMeHuM 1ocioBuma y 2018. roquHuS.

Mehy mnaguma y PenmyOnumu CpOuju pacmpocTpameHa je kejba J1a OJy U3 3eMJbe, y
yeMy IpeAmade y OJHOCY Ha MJajleé U3 CyCeJHHX 3eMalba, Kako je IO0Ka3alo HeIaBHO
peruoHanHo ucTpaxkuBame?’ o mmamuma y Jyromcrounoj Espomm’. Iogamu 3a PemyGmuky
Cp6ujy noxkasyjy na ckopo 75% wmmaaux (15-29 ronguna) >kenu WM HamMepaBa Jia ce HCEelu.
3a oko 20% mUX HajmoXKeJbHUja OMIMja jeé KpaTKOpOUYHa MHTrpanuja (Ha TOJUWHY WIH JBE),

27 | TpaHsWILHMja Ha TPXKMIITE Paa MIAINX XKeHa i Mymkapara y Cpouju” (2016.) https://www.ilo.org/employment/areas/youth-
employment/work-for-youth/publications/national-reports/WCMS_488799/lang--en/index.htm

28 Ctynuja o monosxkajy mnamux y Cp6uju, ET® (2020.)

2 Youth Studies Southeast Europe 2018/2019, (ITonazguh u ap, 2019.) crp. 10 https://www.fes.de/en/youth-studies/

30 Peny6mnka Anbanuja, BocHa u Xeprerosuna, Peny6iuka Byrapcka, Pemy6muka Xpsatcka, Pery6iuka CesepHa Makeionuja,
Lipua I'opa, Pymynuja, Penyonuka Cpouja u Peny6uika CrnoBenuja
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JIOK HCTO TOJMKO MJaJuX pa3MHUIJba O TpPajHOM HcCeJbely H3 3eMibe. Kao pasmore 3a
eMHTPAaLKjy MJIaJld HaBOJIE JKeJby 3a O0JBMM KUBOTHUM CTaHIApIOM, Kao U Behe MmoryhHoctu 3a
o0OpazoBame.

Muane »xene (15-29) y PenyGmuuu CpOuju mnpencraBibajy BHIIECTPYKO pPAmUBY
KaTeropujy Ha TPXKUIUTY pajia, O YeMy TOBOPE M BPEAHOCTH OCHOBHMX I10Ka3aTesba TPXKUIITA
pama. Ctomna He3arocIeHOCTH MIIaAnX eHa u3Hocuna je 37,4% y 2015. roqunu (Bumma 3a 5 1.1.
OJI CTOIE HE3amoCIEHOCTH MIaaux Mylikapana). Mehyrum, y nmepuoxy 2015-2019. romune
MJIaJie J)KeHe Cy TOMpaBUJIE CBOj pelaTHBAH IOJIOKA] HA TPXKUINTY paja, TakKo Ja je CToma
UXOBE HE3aIMOCICHOCTH Olaja 3a 4ak 14,9 1m.u. yume je poJHu ja3 cMameH Ha 1,7 m.a. y 2019.
roauHu (ca 5 1m.1. KonuKo je u3Hocuo y 2015. rogunn). U y cirydajy crorme 3anmocieHOCTH MyIaie
KEHe Cy IOIpaBHJIe CBOj MOJIO0Xaj TaKO Ja je cToma 3amocieHoctd mnosehana 3a 6,1 m.om. y
MMOMEHYTOM TI€PUOJTy, alli TO HHje OWIIO JOBOJHHO Jla C€ CMAambH POJHHM ja3 jep je 3amOoCIeHOCT
MJIaJMX MYIIKapaia pacia opxe (3a 7,2 m.m.). Y oJIHOCY Ha CBOj€ BpIIHAKe, MIIaJIC )KCHE UMajy
Behe moremkohe ca akTHBANMjOM Ha TPXHUINTY paga, ¢ O03UPOM Ha TO Ja HUXOBA CTOMA
aktuBHOCTH n3HOcH 40,1% y 2019. rogunu (Hmwka 3a 13,4 .. o cTrome aKTUBHOCTU MIIAJMX
MyIIKapana) ¥ H1je ce MEembaaa TOKOM IIOCMaTPaHoT MePHOo/Ia.

Cmapuje cmanosHuwmeo paonoe yspacma

Peny6nuka CpOuja ce, kao u BehuHa 3emasba y EVY, cyouaBa ca mpobiemMoMm crapema
cranoBHuITBa. CTapuje ocode pagHor y3pacta (crapoctu 50-64 TOOUHE) IPEICTABIbA]Y PABHUBY
IpyIy Ha TPXKUIITY paja Koja 6poju oko 1,4 munuona nuna y 2019. ronunu. ¥V nepuoxny 2015-
2019. rogune Oenexu ce CMambEeHkE OBE CTapOCHE KoxopTe 04 128 xuspana uia.

Tabena 8. OcCHOBHHU MOKa3aTeJbU TPXKUIITA PaJia 3a CTApHje CTAHOBHUIITBO PAJHOT y3pacTa
(50-64), 2015-20109.

2015. | 2016 | 2017.| 2018.| 2019, | jiboMena
AmnconytHu OpojeBH (y XHibagaMa)
Homymammja crapoctu 50-64 1.580 1.545 1.517 1.488 1.452 -128
AKTHBHO CTaHOBHHIIITBO 829 867 877 878 888 59
3amocneHn 730 781 799 799 826 96
Hesamnocienu 99 86 78 79 61 -38
HeakTHBHO CTAaHOBHUIIITBO 751 678 640 610 564 -187
Crore, y % MPOLICHTHH
oen
Cromna aKTUBHOCTH 52,4 56,1 57,8 59,0 61,1 8,7
Cror1a 3amoCiIeHOCTH 46,2 50,5 52,7 53,7 56,9 10,7
Crora He3amoCIeHOCTH 11,9 9,9 8,8 9,0 6,9 -5,0
Cromna HEaKTUBHOCTH 47,6 43,9 42,2 41,0 38,9 -8,7

Hseop: APC, P3C

PenatuBan mosnoxaj crapujux oco0a paJHOT y3pacTa Ha TPXKHUIUTY paaa je moOoJblIaH
TOKOM TocMarpaHor mepuoaa. CTome akTHBHOCTH W 3amocieHocTd mosehaBae cy ce 0e3
u3y3eTKa W3 TOJMHE y TOAMHY, JOCTUraBIIM HajBuile BpeaHoctu y 2019. rogunHu kaga cy
m3Hocuiie 61,1% (moBehame ox 8,7 m.m. y ogHocy Ha 2015. roguny) u 56,9% (mosehame ox 10,7
.. y oxHocy Ha 2015. roguny) pecnexktuBHo. Ca Apyre cTpaHe, CTOIIa HE3alOCIEHOCTH Ce
cMamuia 3a 5 I.I1. Tako Jaa u3Hocu 6,9% y 2019. roguHm.
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Ha mnoOospmame penaTUBHOT TOJIOXKAja CTapUjHX, TMpe CBera, yTHIAIEC Cy
WHCTUTYIIMOHANTHE TIpoMeHe. [IpBa mpomMeHa je y Be3u ca OTIPEMHHHOM Koja ce, M3MeHama
3akoHa o paay u3 2014. roaune, ucrahyje caMo 3a cTax KO IMOCieamer mocioaanua. [Ipe
OBUX HM3MEHa, OOpauyH OTHPEMHHHE 3a I[I€0 PaJHU CTaX je ACCTUMYJIHCAO IOCIOABIE Ja
3amolubaBajy crapuja JHMLa, OJHOCHO MOCIOJABIM Cy HCIUIATy OTIPEMHHHE BHJIEIH Kao
MOTEHIIUjalTHy OMACHOCT (y BHJY BHCOKHX TPOIINKOBA YyCIEJ €BEHTYAIHOT OTIYIITama) MpU
3anolUbaBamy JIMLA ca IyradykKuM pagHUM CTaxoM. J[pyra MHHCTUTYIIMOHAIHA TPOMEHA OJIHOCH
ce Ha moBehame crapocHe TrpaHMIe 3a OJJIa3aK y IEH3Wjy Koja je IUPEKTHO yTHIlajia Ha
noBehame aKTUBHOCTU U 3aIOCICHOCTH CTapUjUX JIMIA pagHor y3pacra. Hajzan, na moehame
AKTUBHOCTH YTHIIAJIU CY U YBEJCHU TICHAIU 32 TIPEBPEMEHO MTEH3HOHUCAHE.

[IpomMeHe y TEXHOJIOTHjU U TPOU3BOIHOM MPOIIECY IONPHHENE CYy TOME Jia je CTapHjuM
JUIMMA PEJATUBHO TEXKE OJ] OCTANIUX JIa CE CAaMOCTAIHO MPUJIAroie HOBUM MOTpedaMa TpKHILTa
pana. Hajsehu mpoOiieM OBHX JHIla Cy 3acTapenia 3Hamka W BEIITHHE. Y U3Pa3HTO HEMOBOJHHO]
CHTYyallljy HAllIla Cy C€ OHA JIMIIA KOja Cy AY)KH BPEMEHCKH IMEpUoJ Omiia 3alociIeHa y UCTOM
npenysehy, a 3a 4MjuM je paJoM Ipecraia morpeda 3a obaBsbambeM oapeheHor mocia yciuen
TEXHOJIOIIKAX, €KOHOMCKHMX WJIM OpraHW3alMOHMX IpoMeHa. HemoBosbHA amanTaOWIHOCT H
obecxpabpeHocT ycien HeMOTyhHOCTH TpoHaaKemha aJIeKBaTHOT 3aroCiieha MOTY JIOTIPUHETH
7la OBa JIMIIA PETATUBHO JIAKO CKIM3HY y HEAKTHBHOCT.

Jlyeopouno nezanocnenu

JIyropo4Ho He3amocjieHH Cy JiMIa Koja Tpaxe mocao 12 mecenu u ayxe. Jlyropodna
HE3aITOCJICHOCT j& HEMOBOJhHA jep yTHYC HA CMAmkEHhE¢ KOMIICTCHIIM]a HE3aNOCICHHX, IOBOIU IO
3acTapeBama HUXOBHX 3Hamba M BEHITHHA, 00ecxpabpyje HesarmoclieHe Ja U Jajbe Tparajy 3a
MOCJIOM, MCTUCKYjE UX Ca TPXKHIITA Paja U CII.

Ca ommTuM ONMOPaBKOM TPXKMILITA pajia onagao je u Opoj JMua pagHor y3pacra Koja
Tparajy 3a IOCJOM JAYXe O] TOAMHY JlaHa, TaKo Ja OBUX JHIa uMma oko 168 xumana y 2019.
TOAMHU. YTIOpEaOo ca cMambemheM Opoja Ayropouno HeszanocneHux (160 xuspana y nepuony 2015-
2019. rogune), onajza U BLUXOBO yuenihe y yKynmHoj He3zarmociaeHocT Ha 50,3% (cMmameme o 9,4
I.II. y HOCMAaTpaHOM HEpUOLY).

Tabena 9.  HesamocneHa Juua paJHOr y3pacTa npemMa AyKMHHU Tpaxkemwa mnocia, 2015-2019.

IIpomena
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. | 501912015

Hesanocnenu (15-64), y xusbagama 550 488 433 411 335 -215

Jyropouno He3anocjaena juua (12+

328 289 228 208 168 -160
MecelH), y Xubajgama
Vuenthe JyrOpOuHO He3anoc;1eHHx | 597 59.1 52,6 505 50,3 94
y YKYIIHOj HE3aIloCIeHOCTH, %
Crona xyropoyHe He3amocJeHocTH, % 10,9 9,4 74 6,7 55 -54

H3zeop: APC, P3C

Croma ayropodHe HeE3aloCIEHOCTH, Kao OJHOC Opoja IyropoyHO HE3aNOCICHUX H
AKTUBHOT CTAHOBHUIITBA PAJHOT y3pacTa, Koja je u3nocmia 5,5% y 2019. rogunau, omana je 3a
5,4 n.n. y nepuony 2015-2019. rogune.
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Ocobe ca unearnuoumemom

Ocobe ca MHBAJHIUTETOM YECTO CYy CYOUYEHE Ca JMCKPHUMMHAIM]OM, YIIaBHOM 300T
OrpPaHUYEHOT TIPUCTYTA YCTABHUM U 3aKOHCKUM TIpaBumMa’®!. [TaBHM M3a30BH ca KojuMa ce ocobe
ca MHBAIMJUTETOM CyO4aBajy YKIJbYUyjy: IpenpeKe Npu KpeTamy U Kopuinhemy jaBHOT MIPEeB03a;
NPUCTYIAYHOCT PA3IMYUTUX jaBHUX O0jeKara, MPUCTYIN yciayraMma ¥ WHpOpMaIjama; MpuCTyn
3amociemy U MOryhHOCTHMA 3a pa3yMHO MpuiiarolaBame ycaoBa Ha PaJHUM MECTHMA; IPUCTYII
o0OpasoBamy U MMPOPECHOHAITHO] OOYITH.

[Tpocewan Opoj ocoba ca MHBATUAUTETOM KOj€ Cy CIIPEMHE 32 aKTUBHO TPAXKEHE MOcia
(HUCY MPUBPEMEHO CIIPEYCHU 3a pajl 300T OOJECTH W JIp.) Ha CBUICHIIMJHA HE3ANOCICHUX JIUIA
Hammonanue cimyx0e 3a 3amonubaBame, cMamuo ce 'y nepuoay 2015-2019. ronune (3a 1.912
JUIa), am ce ydemnrhe oBe KaTeropuje He3anocIeHUX y YKYITHO] He3aloCJIEeHOCTH MmoBehasio 3a
0,5 m.m. (ca 2,1% y 2015. na 2,6% y 2019. ronunmn).

Tabena 10. Ocobe ca HBaMUIUTETOM Ha eBUAeHINjU HammonamHe ciyx0e 3a 3amonubaBame,

2015-2019.
205. | 2016, | 2017. | 2018 [ 2019
Bpoj nmuma, ronuimsu mpocek
He3zanocnena nuna 743.158 713.153 650.573 583.099 529.508
Oco0e ca HHBAIMIUTETOM 15.429 15.660 14.906 14.429 13.517
Yuewhe y ykynnom 6pojy nezanocnenux, % 21 2,2 2,3 2,5 2,6

Hzeop: HC3

[Momanm 3a 2020. ronuny (31. okrobap 2020. roauHe), MOKa3yjy Ja c€ Ha €BHJICHIUJU
Hanmonanue ciyx0Oe 3a 3anonubaBame Hanaszu 12.528 HezanocneHux ocoda ca HHBAUAUTETOM,
aKTUBHUX Y TpaXemy Mocia, o1 Kojux cy 42,6% xene. [Ipema HuBOy 0Opa3zoBama, 54,7% uma
3aBplIeHO 00pa3oBame Ha cpenmeM HuBOY, 38,8% cy nuia 6e3 3aBpIIeHE Cpellibe IIKOoIe, a
camo 6,6% He3zamnociaeHnXx ocoda ca MHBAJIMAUTETOM MMa BUCOKO oOpa3oBame. [Ipema ronunama
crapocTH, 46,7% He3anocaeHux ocoda ca MHBAIUAUTETOM MMa 50 WM BHILIE TOAMHA CTApPOCTH,
41,8% crapoctu je 30-49 roauna, a 11,6% cy muamu no 30 roguna. yxe ox 12 mecenu nocao
Tpaxku 76,4% He3amocieHux ocoda ca MHBATUAUTETOM, MOK BHX 61,9% mocao Tpaxu qyxke of
nBe ronune. HemoBosbHa 00pa3oBHA U CTAPOCHA CTPYKTYpPa, Ka0 U BUCOKO y4uetihe y TyropodHo]
HE3aIO0CIEHOCTH, KapaKTEPUCTHKE Cy HE3aMOCICHUX 0c00a ca MHBATUAUTETOM.

Pomu

[Ipunagauim poMcKe HaIMOHATHE MambUHE CE CyO4aBajy ca OTEKaHOM 3alONLbUBOIINY
U TPUCTYNY TPXKHUINTY paja W3 BUILE pPas3iora oA KOjUX Cy IJIaBHH HEMOBOJbHA 0Opa3oBHA
CTPYKTypa, HECAOCTATAK pagHOI' UCKYCTBA, 3HAKka W BCIITUHA, YCCTO HHCKA MOTHBUCAHOCT 3a
YKJbYUHBaWke Y POpMAIIHO TPXKHUILTE paja, ald U U3paKeHa TMCKPUMUHAIM]a U CTEPEOTUTTH Kaa
j€ Y mUTamky BUXOBO 3aMONIJbaBamke.

IMomamm o perucTpoBaHoj He3amociaeHocTH 3a nepuoa 2015-2019. rogune ykasyjy Ha
YUE-EHUILY Ja ce MpoceyaH Opoj HezanocieHux PoMa npujaBibeHux Ha eBujieHIn)y Hannonanue
ciy>kOe 3a 3amolbaBamke 3a MOMEHYTH nepuoj nosehao 3a oko 3.800 numa, Kao U HUXOBO

3l IIpema rommmmsuM u3BemnTajuMa IIOBepeHHKA 3a PaBHONPABHOCT, BUINE O UETBPTHHE YKYIHOr Opoja MPHUIOBOpa OBO]
MHCTHTYIMjH BE3aHUX 3a JUCKpUMHHAIM]y oxHoce ce Ha OCH http://ravnopravnost.gov.rs/rs/izvestaji/
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yuemhe y yKyITHO] HE3almoCACHOCTH W TO 3a 2 m.m. Mehytum, Tpeba Harimacut na mnosehame
He3arociieHocTn PoMa He MOpa MMaTH HETaTUBHY KOHOTAINH]Y, jep je€ Yy MPOTEKIOM MEPHOIY
Hanmonanmna cimyx0a 3a 3amnonubaBamke CIPOBOAMIA aKTUBHOCTH YCMEPEHE Ka aKTUBAIUjH H
npujaBbuBakby PoMa Ha eBUJCHIM]Y HE3allOCIEHWX HAa KOjU Ha4yMH WM ce MoBehaBajy
MOTYhHOCTH 32 YKJbYUYHBaHbE y MEpe aKTUBHE MOJIMTHKE 3al0IIJbaBabha U 3alolbaBambe.

Tabena 11. Pomu Ha eBupeHurju Hanmonanue ciny»x6e 3a 3anouupaBame, 2015-2019.

2015. | 2016 | 2017. | 2018 | 2019
Bpoj nmuia, roquimmsu npocek
Hesamocnena numa 743.158 713.153 650.573 583.099 529.508
Pomu 22.437 25.126 26.537 26.099 26.266
Vuewhe y yxynnom opojy nezanocaenux, % 3,0 3,5 41 4,5 5,0

Useop: HC3

[Momanm 3a 2020. ronuny (31. oktobap 2020. roauHe), MOKa3yjy Ja ce HA €BUIACHIUJU
Hamuonanue ciyx0e 3a 3amonubaBambe Hanmazu 27.595 He3anmocjaeHHMX JIHMIIa KOjU CY ce
M3jaCHIIIM Ka0 NPUMAJHUIM POMCKE HAIMOHATHE MamuHE, o7 Kojux cy 50,2% xene. Bucoko
yuemhe nuna 6e3 kBanudukanuja U HUCKOKBaIM(UKoBaHUX o7 89,5% rnaBHO je obenexje
o0pa3oBHE CTPYKType OBe Kareropuje HesamociieHux. Cpenmpu HUBO oOpa3oBama uma 10%, a
BHUCOKO oOpasoBame cBera 0,6% Poma. Ilpema rogmnama crapoctu, 28,3% cy mmaau go 30
roguHa, 48,6% cy ymma crapoctu 30-49 romuna, mok 23,1% Heszamocnenux Poma mma 50 wim
BHUIIIEC TOMHA cTapocTu. [yropodyna HezamocieHocT Poma Ha eBuieHnuju Hammonanne ciyxoe
3a 3anonubaBame u3HocH 68,4%, a y Beoma JIyroj He3aroclieHOCTH Hanas3u ce 53,7% Powma.

ITpexo 11.000 Poma Ha eBumumeHnuju HammoHamHe cimyxOe 3a 3alolLbaBame Cy PaJHO
CIOCOOHM KOPHCHHIIM HOBYAHE COIMjasiHe momMohu ogHocHO oko 42% ox ykymHor Opoja Poma
Ha eBHJIeHIjU HarmonanHe ciry>x0e 3a 3amolbaBame ¢y KOPUCHHIIM OBOT TIPaBa IITO JOAATHO
yKa3yje Ha BbUXOB HETMOBOJhAH COIMO-EKOHOMCKH TTOJIOXKA].

3.1.4. Vrumaj naagemuje Koua-19 Ha ekoHOMUjy U TpxkuITe pana Penyonmke Cpouje

Amnanuzupajyhu nocnenme pacronoxruBe NoJaTKe 0 PerucTpOBaHOj 3al0CICHOCTH, MOXKe
Ce 3aK/bYyUUTH JAa Tpxuiure paaa Peny6muke Cpbuje ,,0/1051€Ba” HETraTUBHUM yTHLIQjUMa
naHeMuje. 3amocneHocT Ha (OpPMATHOM TPKUINTY pafa (PErHCTpOBaHA 3alOCIEHOCTS?) y
npyrom kBaptany 2020. ronune 3abenexuna je pact ox 10 xuspana, mro je noBehame ox 0,5% y
OJTHOCY Ha MPETXOJHU KBapTaj, 10K je y Tpehem kBapramy 2020. roguHe 3a0enexeH pacT of
1,3%, y omnocy Ha apyru kBaptan 2020. roguHe. OCHOBHU WHIWKATOPH TPXKUILNTA paaa, HA
ocHoBy mnonaraka APC, Takohe He onpakaBajy HeratuBaH ytuuaj nanjaemuje Kosun-19 u
eKOHOMCKE KPH3€ KOja je H3a3BaHa HBOoM- o,

Tome je y HajBehoj Mepu JompHHENa AOCTUTHYTa (HUCKadHa paBHOTEXa M (PUHAHCH]CKA
CTa0MIIHOCT y TIPETXOTHOM IMEPHUOAY, ald M CET €KOHOMCKHX Mepa IOJpPIIKE MPHUBPEAd WU
CTaHOBHMIUTBY, Y LIMJbY OUyBama JIMKBUIHOCTH MPUBPEIHUX CyOjeKkaTa U OJpKama MpUBPEIHE
AKTUBHOCTH U 3aIIOCJICHOCTH.

%2 YcTpaxkuBame 0 pErHCTPOBaHo] 3amocinenoctr, P3C
33 C 063upoM Ha TO Ja Cy CTOMA 3aMOCIeHOCTH U HE3aMOCIeHOCTH 3a0CTajyhi MHAMKATOPH eKOHOMCKE aKTMBHOCTH, OYEKYje ce
Tek kpajem 2020. u mouetkom 202 1. roauHe fa ce BUAM yTHUIIA) TAHAEMHjE HA HHIUKATOPE TPXKHUILTA paja
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Penyoimka CpOuja wMa OTBOpPEHY HM HWHTETPHUCAHY TMPUBpPENY, ca MNPUMapHOM
opujertanjoM ka Tpxkumry EY (Tokom 2019. rogmne oko aBe TpehmHe CpIICKOT H3BO3a
macupado je Ha Tpxwumre EVY), Tako ma he ayrorpajHO orpaHUYeHE KpeTama U CMambEeHe
IpUBpEIHE AKTUBHOCTH TJAaBHUX maptHepa PemyOnmke CpOuje HYKHO JTOBECTH 10 ONalarmba
€KOHOMCKe capaame. Mnak, mox yrunajem oBux ¢aktopa naja ekoHomuje Pernyonuke Cpouje y
2020. rogunun uznocuhe camo 1,0%, 1ok je 3a 2021. ronuny npojekroBan peannu pact b1 ox
6,0%.34

VY ycnoBuMa MOCTKPHU3HOT MEpUoJa HaKoH enuaemuje BupycoM Kosun-19, mocebHo je
BaXHO OCHUTYpaTu CTaOWIHO (prHAHCHpame Mepa aKTUBHE MOJHUTHKE 3alollbaBamka, Kako Ou ce
00e30eaMI0 1a HE3aloClIeHa JIMIa OCTaHy Be3aHa 3a TPXKHIITE paja, MPEBEHHPAo T'yOWTaK M
3aCTapeBamkE 3HAWHA M BEIUTHHA HE3aMOCIEHHUX JHLA U oMOryhmio ocrnocoOsbaBame 3a pajaHa
MecTa Koja he ce kpewpaTu 1o M3JIaCKy M3 Kpu3e, ITO JONPUHOCH JTyrOPOYHOM E€KOHOMCKOM

pacry.

3.2. AHaJIM3a OCTBapeHHWX pe3yJiTaTa crnpoBolerma NMPeTXOJHHX JAOKYMEHTa jaBHe
NOJIUTHKeE

Hammonanua crpareruja 3amonubaBama 3a nepuoa 2011-2020. roause je 3a0KpyKeH
CTpATEIIKH JIOKYMEHT Ca jJaCHO UCTAaKHYTHM IIPUOPUTETHMA KOjU C€ OJHOCE Ha:
1) TloacTuiame 3amolbaBama y Mabe Pa3BUjeHUM PETHOHMMA U Pa3BOj PETHOHAIHE U
JIOKQJTHE TIOJIUTUKE 3aI0NIJhaBamkha;
2) VYHampelerme JbyICKOr KamnuTajia i Behie colujaiHo yKibyunBame;
3) VHuanpeljerme HHCTUTYIIM]ja U Pa3BOj TPIKHIITA PALaA;
4) PenykoBame IyaTHOCTH Ha TPXKHUIITY paja.

Mapa je \beH 1eceTOroAMIIbH OIcer, 1o yriaeny Ha Ctparerujy Epona 2020, 6uo Beoma
Jyradak ¥ CTora 3aXxTeBaH 3a [IPOJEKTOBaE U MJIaHUpabe, leH CBEOOYXBaTHU Wb — oBehame
3aMl0CICHOCTH — OCTBApEH je CKOpO Yy MOTIYHOCTH KpO3 KpeTame Bojeher mokasarespa, CTOINE
3all0CICHOCTH, ally U nparehux MokaszaTesba aKTUBHOCTH M HE3allOCICHOCTH. YIPKOC M AaJbe
BEJIMKOM 3a0CTajaky y OAHOCY Ha MoKaszaTesbe Tpkumra paga y EY, octBapeH je conmuaan
Halpeaak U y OBOM JIOMEHY, Y CMUCILy CMambema pasinka y nokasaresbuma. Hampenak je mame
CHaKaH KaJa ce carjenajy KBaJIUTAaTUBHU acCHEeKTH OCTBapeHOI EKCTEH3MBHOI pacTa
3allOCICHOCTH, @ TO Cy CTPYKTypa 3allOCICHOCTH, 3apajie, YKJbYUYHMBAHE DPABUBUX TIpyNa,
MOCeOHO MJIAJMX KOJU HM MO jeAHOM HHAMKATOpYy HHUCY YCHENU Ja JOCTUTHY CTpPaTerujoM
npenBuleHe BpeaHOCTH.

Mepe aKTHMBHE NOJUTHKE 3aloll/baBakba M MOAPLIKA JOKAIHUM W PETHOHAIHUM
WHUIIMjaTHBaMa KOje Cy Ce CIIPOBOMIIE CY MEPE KOje ce MPUMEY]Y U Y IpyruM 3emsbama EVY.

Jenan of U3a3oBa y peanu3alyju Mepa aKTUBHE IOJIMTHKE 3aIlolJbaBamkba OJJHOCHO CE Ha
TapreTHpame HE3aMoCICHNX 3a YKJbYYHBAWmE y Mepe, jep je ckopo 80% CBUX He3amocleHUX
MIPUIIAAATIO HajMamke jeHO) KaTerOpHju Texe 3amnollbuBUX Juia. OBaj mpobieM je peaaTHBHO
YCIENIHO pEelIaBaH TPOIEHOM 3allONUBMBOCTH JIMIIA, KOja TIOKazyje KOoMe je TOTpeOHO
YKJbYUHMBaWbE y MEpe y OJHOCY Ha MHIUBHUAyaJHEe KapakTepucTuke nuna. JlogatHo, kopuitheH je
Y KOHIIENT BUIIECTPYKE PALUBOCTH, TJIE j€ TIPUOPHUTET Y MPUCTYITY UHTEH3UBHO] WHTEPBEHIIHjH
1 (MHAHCHU)JCKUM MepaMa JlaBaH oco0ama ca BUILECTPYKHM (hakTopuMa pambHBOCTH.

34 ®uckanna crpateruja 3a 2021. roauny ca npojexnujama 3a 2022. u 2023. roauny (,,Cnyx6enn rnacuux PC”, 6poj 142/20)
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Ouemwyjyhu OpyTto edekre (UHAHCH]CKUX Mepa aKTUBHE TIOJUTHUKE 3alollbaBamba,
UCTHYYy C€ BHCOKM e(peKTH Mepa CyOBEHIIMOHHCAHOT 3amolljbaBama (cyOBeHIMja 3a
caMo3anolnubaBambe U CYOBEHIIMja 3a OTBapamke HOBHUX PAJHUX MECTa/3alollbaBamke JIUIA U3
KaTeropuja Texe 3alolJbUBHX ), TOCEOHO HAKOH peAn3ajHa oBUX Mepa, y 2016. u 2017. ronunw,
HajBUIlIe 3axBalbyjyhn moBehamy CEIEKTUBHOCTH W YCMEPEHOCTH Ka TeXe 3alollbHBHM
muuMa. Y BCTOM MEepUOoy je JOIUIO JI0 majia epUKacHOCTH Mepe jaBHH pajoBu, Oyayhu na je
Mepa peu3ajHupaHa Ha HauYuH Jia JIMIAa He 3aCHUBAjy PaJIHU OJHOC, HETO CE PAJHO aHTaXYyjy Ha
MPUBPEMEHUM M TIOBPEMEHHUM IIOCIOBMMA, alld jé Ta Mepa IoKa3ana Jia U Jiajbe 00aBJba CBOjY
npuMapHy GYHKIH]Y a TO je KOHTAaKT YrpOKCHHUX Tpyra ca TpKuiTeM paaa. Behu 3nauaj 6wmio
je moTpebHO JAaTh Mepama JoJIaTHOT o0pa3oBama U 00yKe, MOCEOHO Kajaa Cy y MUTAky MIIAJIH,
HUCKOKBIM(UKOBAHH U JTyTOPOYHO HE3AIOCIICHH.

Hcxomu koju cy mocMaTpaHu ¢y IOCTUTHYTH Y3 BEOMa CKPOMHA PACIOJIOKUBA CPEACTBA
3a Mepe aKTHUBHE NOJUTHKE 3alollbaBama (IMOBehame OBUX CpeAcTaBa HE CaMO IITO HHUjE
OCTBapEHO, HErO Cy CPEJCTBA U CMAkEHa y OJJHOCY Ha MIOYETHY BPETHOCT OJHOCHO OYIIET je cBe
BpeMme mpumene crpareruje 6uo ucnona wiu oko 0,1% B/II, mro je mely cpasmepHo HajMambuM
Oyuernma y EBporu u permony) ma 6u ux tpedajo TyMadynTH HE caMo Kao ycrex Hammonamne
cTpateruje 3amnouubaBama 3a nepuoa 2011-2020. rogune, Beh W kao pesynrar mpUMEHEHE
MaKpOCKOHOMCKE IOJINTUKE W CIPOBEICHUX CTPYKTYPHUX pedopMU, Kao ¥ TIOBOJHHOT
okpyxema. CpeacTBa Koja ce M31Bajajy 3a (UHAHCHpAKE Mepa HAMEHECHUX HE3aloCICHUM
ocobamMa ca WHBAIMAUTETOM U Tmpeay3ehumma 3a mnpodecHOHANHY pexaOuiuTanujy u
3anonubaBambe 0coba ca MHBAIMIUTETOM MOTIJia Cy OWTH 3HauyajHO Beha, moceOHO Kaaa ce
carjenajy y OIHOCY Ha TpWIMB cpeactaBa y bynercku ¢oua 3a mpodecuoHaTHy
pexaduiInTalujy U MOJICTUIAE 3allollJbaBakba 0c00a ca MHBAIMIUTETOM (TI0 OCHOBY oOaBe3e
3amomnbaBamba 0co0a ca HMHBAJIHIUTETOM YKOJIHMKO C€ TIOCIOAaBIM OIpenene aa obaBe3y
peannsyjy yImiaTtom cpeacTaBa y byniercku Gonn).

OcTBapuBamy pe3yiaTaTa M pealu3alMju MHUpuUx uibeBa HamuonanHe crpareruje
3anonbaBama 3a nepuoj 2011-2020. roguHe y 3HauajHO] MEPH Cy JOIPHUHENA CPEICTBA U3
nonatHUX (QoHIOBa (MOHATOpPCKA CpPEICTBAa), YaK W KajJ HUCY CaJpkaBajia KOMIIOHEHTY
JTUPEKTHUX TPAHTOBA.

Pa3znuke y HUBOYy €KOHOMCKe pa3BHjeHOCTH M3Mely mojenuHux peruona y PemyOnuuun
CpOuju oxpaxaBajy ce U Ha crelu(UUHe yCcIOBE U KapaKTEPUCTHKE JOKATHUX TPXKUIITA paja.
OBo je y HajBehoj Mepu yrtunaiio Ha moTpeOy Ja ce€ y JOKATHUM CpearHama HACHTHUPUKY]Y
HajpamkUBHUje KaTeropuje He3arnocleHuX, Kao U Mpennu3npajy HujbHe Tpyne KojuMa je MmoTpedHo
NPYXUTH TOJPIIKY Yy 3alouubaBamby, 300r yera je YyKJbyuHMBame JeIMHHLA JIOKAJTHUX
caMmoyIipaBa y IUIaHUpPamkE U CIPOBOheme Mepa aKTUBHE MOJIMTUKE 3aMONJbaBamba KPo3 JOKATHE
aKUMOHE IUIAHOBE  3alollbaBamba  IPEACTaB/baJi0O  MO3UTHBHM TNOMAaK y  IPaBIy
neuentpanuzanyje. CypuHaHcHpame Mepa aKTHBHE IOJMTHKE 3alollibaBara YTBphHEHUX Y
JIOKaJTHUM aKIMOHUM IUIAHOBHMMA 3allollbaBama cpeactBuma u3 Oynera PemyGmuke CpoOwuje,
Koje je omoryheHo 3aKkOHOM O 3amollJbaBaky U OCUTypamy 3a ciiydyaj HezanociaeHocTu u3 2009.
TOJMHE, NHOBAaTHUBHO j€ PELIEHE KOJUM Cy JIOKAJTHH aKTepu MOJCTAKHYTU Ja Kpeupajy pelema
peneBaHTHa 3a JIOKaJHO TpxkuIITe paga. HemocpenHo mpe moueTtka crpoBohema Harumonanne
cTpateruje 3amnouubaBama 3a nepuon 2011-2020. rogune, tokom 2010. rogune, Ouio je
OCHOBAHO CBera JeceT JIOKaIHMX CaBeTa 3a 3alolllJbaBamke, Kao CaBETOJAaBHUX Tela Koja
OKYIJbA]y pEJIEBAaHTHE aKTepe, a dYHhje je TOCTOjame YCIOB 3a Cy(HHAHCHPAHE JIOKATHUX
aKIMOHMX IUIAHOBA 3alollJbaBama, na 0u 2019. rogunre 101 jeauHuIla TOKATHUX caMOYIpaBa
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peanu3oBaje CBOj€ JIOKAJTHE aKIMOHE IJIAaHOBE 3allollbaBama y3 cypuHaHCHpame, 0K je 56
JeIVHMIA JIOKAJTHHX caMmoynpaBa (UHAHCHPAIO Mepe AaKTHBHE IIOJIMTHKE 3alolljbaBarba
CaMOCTAaJIHO, U3 CpeJcTaBa JIOKaHOT Oyrera. DUHAHCHjCKA CPEICTBAa KOja jeAMHUIE JIOKATHE
caMOyIIpaBe OIpEeesbyjy 3a pean3allijy Mepa aKTUBHE MOJIMTHKE 3alolbaBamba TPOCTPYKO CY
ce yBehana y mepuoay cnpoBohema oBe cTparerdje. JIokanHa MOJUTHKA 3alollJbaBamka Koja je
€BUJCHTHO JOXKuBena excnan3ujy on 2011. roguHe, jenan je o HajynedyaTJbUBUjUX pe3yliTaTa
HaBeleHe crpateruje. Melyrum, mpomMeHe W BHcOKa GuIyKTyalMja IMOjeMHaNa W3 jeAHHHIA
JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa KOjU Cy MPETXOJHO HpouutM OOyKy 3a H3paay JIOKATHHUX aKIMOHHX
IUTAHOBA 3aIlOIJbaBamha W yYECTBOBAIM Yy JaBalky CMEPHHUIA 32 IJIAHUPAKE Mepa Ha OCHOBY
JIOKAJTHUX TOoTpeba, pecTaBibajy jeIHy O] IperpeKa 3a Jajby eKCIaH3M]y JIOKATHUX Mporpama,
OJTHOCHO JIaJber Tpolieca IUIaHUPamba JIOKATHUX aKIMOHUX TUIAHOBA 3arollJbaBamba U KPEeupama
CHenM(pUIHAX Mepa aKTUBHE IMOJIMTUKE 3aroljbaBama KOje Ce MOTY MPUMEHHTH Ha JIOKATHUM
TPXKUIITUMA pajia Kpo3 Beh yCIOCTaBJbeH MEXaHHW3aM capajiikbe ca MHHHCTapCTBOM 3a pal,
3amolnbaBame, OOpauka U ColMjaHa MuTamka 1 HampoHamHoM cyk00M 3a 3aIonsbaBame U Y3
yueiihe peJieBaHTHUX MapTHEPA.

[Mopen Mepa aKTHBHE MOJIMTHKE 3al0lJbaBaba KOje Cy yCMepaBaHe Ka Mambe Pa3BHjCHUM
nojpy4yjuMa y BehuM M3HOCMMa (HOp. BUCHHA CYOBEHIIHMj€ IOCIOAABIMMa 32 3aIlOLIbaBAbE
HE3aI0CJICHUX JIMIA U3 KaTeTropHje TeKe 3alOlNIJbUBUX 3aBUCHIIA je O] CTEIEeHA Pa3BHjeHOCTH
JeIMHHULIE JIOKaJIHe caMmoyIlipase), u3 Oyuera Peny6iuke CpOuje y Behem oOumy cy ogobpaBaHa
CpencTBa 3a cy(pUHAHCUPAE JIOKATHUX aKIIMOHUX TUIAHOBA 3alOlJbaBakha U3 Mabe Pa3BHjCHUX
NoJpyyYja, ald HHUjE OCUTYPAHO Jia TIOpe] HaBEACHUX KPUTEPHjyMa, Mepe 0JaTHOT 00pa3oBama
1 o0yka Oyny 3Ha4ajHUje 3acTyrbeHe. [lomena jequHua JOKATHUX cCaMOyIpaBa Mo CTETICHIMA
Pa3BHjEHOCTH KOja c€ KOPUCTHIIA 32 yTBphHBambe KPUTEPHjyMa H IPUOPHUTETA HHjE CE MEHhaa O]
2014. roguHe mMa je 0CTajJo OTBOPEHO MHUTAKE Ja JTU O IMTPOMEHE KOje Cy Ce JIeCHIIC Ha JTOKATHUM
TPXKHUIITHMA Paja U JPyrd MHIUKATOPH KOjJH C€ MpaTe YTHLAIN Ha APYradujy MOAENY jeANHUIA
JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa M0 CTEICHWMAa Pa3BUjEHOCTH, OJJHOCHO Ja JIM je TMOJApPIIKa yCMepaBaHa
yIpaBoO y Mame Pa3BHjEHE jeJMHUIIEC JIOKATHUX CaMOyNpaBa M Ja JM OM ce MOCTHrIa 0osba
JIUCTPUOYIIMja Mepa aKTHBHE IMOJUTUKE 3alollbaBamka MpeMa HEpa3BUjeHUM U JICBACTHPAHUM
NOJpyYjuMa Ca IUJEM CMambemha PETHOHAHHUX Pa3jivKa, 1a Ce PEJOBHO HA TOMUIIHEM HUBOY
aKypHpala JHCTa jeJIMHUIIA JIOKATHUX CaMOYITpaBa 1o CTeNeHNMa Pa3BUjeHOCTH.

[ToncTuname ypaBHOTEKEHHJEI PErHOHAIHOT pa3Boja, u3Mely ocTammx MHCTpyMeHara,
MIOCTU3AJI0 C€ U YCMEpaBakbeM HHBECTHIMja Y Mame pa3BHjeHE pervuoHe. Mepe mnoppuike
JTMPEKTHUM MHBECTHIIMjaMa KOHUEMNIM]CKU Cy OHMIIe yCMepeHe Ha MOJIPIIKY €eKOHOMCKOM pa3Bojy
U TPOJAYKTUBHO] 3alOCIEHOCTH y MPUBATHOM CEKTOPY, @ MHBECTHUTOPH Cy HUMalu cioloay
n30opa pagHMKa, HE3aBHCHO O]l HBUXOBOI CTaTyca Ha TPXKMIUTY pajia, IITO HHUje OCTaBJballo
IIPOCTOp Ja ce KoJ oJo0paBama OBOT BUJIa OJpIlIKe Behu 3Hayaj 1a 3anonubaBamy MpUIaJHUKa
pamUBUX IpyNa Ha TPXKULITY paja.

Panu ynanpehema Jbynckor kamuTajga W COLMJAIHOT YKJbyuHMBama KOju Tpeba 1a
JIONIPUHECY NMPUBPEIHOM pacTy 3aCHOBAaHOM Ha 3Hamy Kpo3 yckiahuBame MOHY/AE U TPaXmbe Ha
TPXKUIITY paja, TUTAHUpaHe cy OpojHe aKTUBHOCTH Yy TMpaBIly WHKIY3WBHOT 00pa3oBama,
KapHjepHOI' Bol)ema 1 CaBeTOBama, MoBehama KOMIIETEHIIMja KPO3 CTULAkhE JOAATHUX 3HAmba U
BENITHHA IyTeM O0yka Kao W TMpH3HaBamka 3Hama W BEUITHHA CTEYCHUX HEPOPMATHUM
oOpazoBameM U MHQOpPMaTHUM yuyewmeM. Pe3yntatu y crnpoBolery OBUX AaKTUBHOCTH HUCY
OCTBapeHH y IMTyYHOM OOMMY Yy MepUojy cipoBolema crpaTerrje. 3akoH o HamronamHom oKBUPY
kBanmudukanuja Permyonuke Cpouje (y aasbem tekcty: 3akon o HOKC) ycBojen je 2018. ronune
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W Ol Tala Cy Y4YMICHM 3HAa4YajHW TIOMAaly Yy TpaBIly YCIIOCTaBJbakha W HMMILICMEHTAIIH]C
Hanmonannor oxBupa kBammdukanuja (HOKC) koju mpencraBiba jeJaH O KIbBYYHHX
HHCTpyMeHaTa KojuM ce ypehyje oOmact kBanmdukanmja U meHA MOBE3aHOCT Ca TPXKHIITEM
pama. Hakon nonomema 3akoHa o HOKC-y ocnoBanm cy Caser 3a HOKC, Arenmuja 3a
kBanuduKamuje kao u 12 cekTopckux Beha Koja MpeAcTaBbajy HHCTUTYIITMOHATHOT HHUITH]aToOpa
3a pa3BHjamkbe MOTPEOHMX W OCaBpeMemHBame TMocTojehux KBamudukanuja y CKIaay ca
notpebaMa TPXKHINTA pajaa, Koja UACHTU(GUKY]Y MOTYRHOCTH 3a 00y4aBame OJpaciuX YHyTap
CeKTOpa, Te MPeAyaXy JUCTy KBalM(UKallMja 0 HUBOMMA U BpCTaMa KOjé MOTY Jia Ce CTHUIY
MIPHU3HABAKEM MPETXOTHOT yuerma. CekTopcka Beha Opoje npeko 250 4iaHOBa, M Y BBUXOB CacTaB
yJa3e MpeICTaBHUIM M3 CHUCTeMa 00pa3oBama, M3 MPUBpENE U TPXKHINTA paja, CTPYKOBHHUX
KOMOpa, YApYXebha, CHHAMKATa, PECOPHUX MHUHHUCTAPCTaBa M JIp. IITO IPEICTaB/ba OCHOBHY
CHary OBHX Tella 3a carjie/iaBame yckinaleHocTu kBanupukamnmja ca morpedaMa TpKUIITa paja.

Pa3Bojy kapujepHor Bohema W caBeToBama mocBeheHa je 3Ha4dajHA TaKmka TOKOM
nepuoja uMIUIeMeHTauuje Hanmonanne crpatervje 3amonubaBama 3a nepuon 2011-2020.
TOJUHE, a y TOCIEAmO] TOMUHU INPUMEHE HMHTEH3MBHpPAHE CY M AaKTHBHOCTH Yy TIPABILY
yCIIOCTaBJbaka CTaH/Iap/ia 3a MPYXKambe ycayra KapujepHoT Boh)ema 1 CaBETOBambA.

Pa3Boj koHIeNTa NpU3HABamba MPETXOJHOT y4YeHa je Y TOKY, Il je M30CTaja HeroBa
npumena y nepuony 2011-2020. rogune. OBaj KOHIENT Off U3Y3€THE je BaXKHOCTH MMajyhu y
BUIYy Ja Ha eBujacHIWju HamumonamHne ciyxOe 3a 3anonubaBame jeqHa TpehwHa CBHX
PErucCTpOBaHUX HE3ANOCICHUX YMHE JIMIla O€3 3aBPILCHOT Cpeaber 00pa3oBama U Ja Ou BUXOBE
IIIaHCE 32 MPOHAIAXKCHE JOCTOjaHCTBEHOT 3aM0CiICHkha OMUiIe 3HATHO 00JbE J1a CY UM C€ TIPETXOIHO
CTEUYCeHA 3Hama M MCKYCTBA Bepu(UKOBaIa Ha OAroBapajyhu HauuH, Kpo3 MpOIEC MPHU3HABAKA
MPETXOIHOT yUCHAa.

[ToBehame KoMIIeTEHIIMja KPO3 CTUIAKE TOJATHUX 3HAKa U BEIITHHA ITyTeM 00yKa Koje
CIPOBOJIC JaBHO MPHU3HATH OPraHU3aTOpU aKTHUBHOCTU oOpaszoBama oxapaciux (JIIOA) Huje
peasin3oBaHo y myHOM obumy. Mako cy ycioBu y norieay nporpama, kKajapa, mpocropa, onpemMe
U HacTaBHUX cpezcTaBa 3a cruuame cratyca JIIOA nponucanu 2015. rogune, youeHo je na je
0poj omobpenux JIIOA u mporpama 3a HedopmalHO 00pazoBame joll YBEK HEIOBOJbAH, C
o03upoM Ha moTpebe 3a oOykama 3a pasjIMuuTa 3aHHMama Kojeé Ce MpOLEHYjy Ha OCHOBY
npujaBa MoTpede 3a 3amollJbaBalkeM, TOJUIIkbe AHKETe IMocioaBala Kojy CHpOBOIU
Hanmonanna cinyx0a 3a 3amonubaBambe U IpYTUX W3BOpa MH(OpMaLKja O MOHYAU U HOTPAKILH
Ha TpxuIITy paga. C apyre cTpaHe, yKJbyUYHBaWbEM HE3alOCIEHUX JUIa y 00yke Koj u3Bohaua
o0yKa Koju HHCY 0JJ0OOpeHH, n30cTaje MOryhHOCT Jja mojda3HULM 00yKa J00H]y jaBHY UCIPaBY O
CTEYCHHM KOMIIETEHIIH]aMa.

Ha nouerky crpoBohema Hanuonanne ctparteruje 3anomnubaBama 3a nepuosa 2011-2020.
ronuae Penybnuka CpOuja Huje wuMaiga ycrnocTraB/beHy HamnuonanHy cranmapaHy
kinacudukanujy 3aHuMama yckiaheHy ca MelhyHaponHoMm craHzapIHOM Kiacu(UKanujoMm
3aanMama ISCO-08, ogHocHO y ymoTpeOu je Owmiia kiracuduKamnmja 3aHUMama Koja HUje Onia
yckinaheHna ca mel)yHapoJHUM CTaHAApIOM, HUTH je oOyxBarana cBa rocrojeha 3aHMMama Ha
HallMOHATHOM TPXHUINTY paja, oK Cy C€ y B0 Halla3Wiia 3aHUMama Koja cy Omiia 3acTtaperna y
OJTHOCY Ha TexHoJsolke nmpomene. Ocnamajyhu ce Ha mpeTxoaHe npojekTe u nparehu norpede
MpUBpENE U TPXKHUIITAa paja u3paleHa je U yCcBOjeHAa HOBa JIMCTa 3aHUMama (udapHUK
3aHuMama) yckinahena ca crangapaom ISCO-08 koja je y ynotpebu on nouerka 2019. ronune.
Ha camom kpajy 2020. rogumHe MuUHHCTapCTBO MPOCBETE, HayKe M TEXHOJOUIKOT pa3Boja
objaBmio je Jlucty xkxBanmmdukanuja Pemybnmuke CpOuje yckiaaheny ca ISCED 2013f
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MehyHapoaHUM cTaHIapaAoM Kiacudukaiyje oOpa3oBama, alld j€ HEONXOJHO OCUTYpaTh
o0aBe3HOCT ynoTpede HOBe JincTe KBanu(dukanyja (mupapHuK) o1 CTpaHe HHCTUTYIMja, OpraHa
Kao W mocjoziaBana Oynyhu ga je mudapHUK 3aHUMama U cTpydHe crpeme u3 1998. romune,
KOJU C€ KOPUCTHO 3a MUPpUpamke KBaTHUPUKaIKja, y TOM Iy joIll YBEK Y yIIOTpeOu.

VY nepuony cupopolhema HarnmonanHe crpareruje 3amnonubaBama 3a nepuoa 2011-2020.
TOAMHE TIOCTUTHYT je ozapeheH, Maaa HejelHAK, Nporpec y yckiahuBamy MOJUTHKE
3aronbaBamba U HHCTUTYIIH]a TPIKUINTA pajia ca TekoBuHaMma EY.

VYcBojeH je HOBM 3akOH O 3aloll/baBamby CTpaHala KojuM cy ypeheHu YCIoBH H
MOCTYIIIH 3a 3alolbaBamke crpaHana y Penyonunu CpOuju. YcBojeH je 3aKoH O areHIIHjCKOM
3amonbaBamy, MTO je Omna u obaBeza Pemybnuke CpbOuje Koja je mpeTxonHo paTuduKoBaia
konBeHIjy MOP-a 6poj 181 o mpuBaTHUM areHIMjaMa 3a 3aIolljbaBamke, a KOjuM ce ypehyje
3alITUTa TMpaBa 3aloCICHUX KOJjU 3aKJbydyjy YroBOp O paay ca arceHIHjoM 3a IPUBPEMEHO
3aIoIJbaBakbEe PAIU YCTyIamha Ha IPUBPEMEHH paJl IOCIOAaBIY KOPHCHUKY.

YcBojeH je 3aKoH O IM0jeTHOCTaB/FEHOM PATHOM aHTAKOBAakY HA CE30HCKUM ITOCIIOBUMA
y oApeh)eHUM [enaTHOCTUMA, KOJUM CE PETrYJIHUIINY YCIOBH paja CE30HCKHX pagHHKa (Y CEKTOpY
MOJHONIPUBPE/IC, IyMapcTBa U pubapcTBa), MPaBoO HA HAKHAAY 3a paj, MpaBa U3 OCHUTYpama M
Apyra NmuTama OJ 3Hayaja 3a OCTBapUBamE MpaBa CE30HCKUX paJHUKAa KOja U3 OBE BPCTE
AHTKOBaba MPOM3HIIA3E.

Jlyropounuje edekTe MOoCieama aBa MOMEHYTa 3aKOHa TEIIKO je carjiefaTH y OBOM
TPEHYTKY, TOIITO jeé HHXOBa NMPHMEHA Ha MOYeTKy, Mehyrum, curypHo je ma he yrumatu Ha
yBOl)erbe 3aIOCIICHOCTH Y JieTalHe TOKOBE, ald U moBehame YKyIHE 3aloCIeHOCTH, O0apeM y
MecelumMa y KojuMa ImoCcToju moTpeda 3a Ce30HCKUM PaIHUIIMMA.

Jlo ycBajama mporuca y o0JacTH COLMjATHOT MPEIy3€THHUINTBA HHUje OILIO HAKO Ce
BHIIIE ITyTa PAJIIO Ha FETOBOj U3PaJIH, 1A Taj 3a/IaTak OCTaje Kao N3a30B 32 HAPEIHU MIEPHOI.

C 003upoM Ha NMPOTOK BpEeMEHA 01 yCBajama 3aKOHA O 3allolljbaBakby M OCUTYpamy 3a
Clly4a] HE3aroCJIEHOCTH, Kao U 3akoHa O Mpo(decHoHalIHO] pexaOWINTalMju U 3alollJbaBalby
oco0a ca MHBaJIMIUTETOM, NTyOMHCKa aHalM3a OIleHe cIpoBolema mpomnuca U edekara Moxke
OWTH O]l 3HauUaja 3a Mpero3HaBame MoTpede 3a yHanpehemeM uinm u3meHama ojpenada Koje cy
ce y MpakcH IoKaszalie Ja HHCY BUIlEe NMPUMEHUBE WM Ja HE J1ajy OYeKHBaHE pe3ynTare (CBe
yemha nmuTama MpOMIMpemha HOCUIIAIA MTOCIIOBA 3aMoNybaBamka, TUPEpEeHINpamke Mepa aKTUBHE
MOJIUTHKE 3aIollJbaBara Ha YCIyTre U Mepe, OCTBapHBambe NpaBa U yTBphHBamke BUCHE HOBYAHE
HaKkHaJe 3a Cllyuyaj He3aloCJIeHOCTH, U3BpIIeHe o00aBe3e 3amolbaBama ocoba ca
UHBAINAUTETOM U mpaheme u3BplIeHma Te o0aBe3e, AOCTYHNHOCT cpejacraBa yruiaheHux y
Bynercku ¢oHn y myHOM 00MMY y CKJIaAy ca HaMeHama yTBpH)eHHM y MpONHCHMa U3 O0JaCTH
3arnonbaBamba U NpodecuoHaniHe pexaOuinuTammje u ci.).

YKOIIMKO ce€ peayKoBame TyaTHOCTH Ha TPXHINTY paja MocMaTpa Kpo3 moBehame
(dopmanHe 3aMOCICHOCTH M CMamemne HedopMallHe 3aroCICHOCTH, Y MOCMAaTpaHOM MEPHOIY
noBehaHa je opmaiHa 1 cMambeHa HedopMallHa 3ar0CIEHOCT, allv j€ JIONLIO M JI0 TIPepacIoesie
HedOopMaTHO 3aroCieHUX IpeMa Mpo(ecHoHaTIHOM CTaTycy, TUMe ITo je nmoehaHo yuemihe
CaMO3amoCICHNX M 3allOCICHUX 3a IJIaTy Y HEPeTMCTPOBAHWM (pHUpMamMa W CMameHOo yderrhe
noMaxxyhux uiganoBa qoMahHHCTBA.

Taxobe ,,piexkcuOnaHN” 06IMIIK paja MOMYT YTOBOpa O JIely, yroBopa O IpUBPEMEHUM U
MIOBPEMEHUM IIOCIOBHMMA, YrOBOpPAa O CTPYYHOM OCIOCOOJbaBamy, pajl MPeKo CTYIEHTCKE WM
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OMJIAJIMHCKE 3aJpyre IOCTajy CBE 3aCTYIJbCHH]JH Ta j€ MOTPEOHO AO0JATHO MPEUCITUTATH
3aKOHCKY PEryJaTHBY KOja C€ YECTO TyMaud MPEUIMPOKO U MPOU3BOJHHO OJ1 CTPaHE IOCII01aBaIa
U THME JIOBOJIE Yy NUTAakE pajHa U COLMjaJIHA TpaBa OHUX KOJH Cy y BHUX yKJby4eHHU. [ToceOHO
Tpeba wWMaTH y BUAY Jla je aKTUBHO ydyemhe COLUMjaIHUX NapTHEpa y OCHOBU jadyarba
(IIEKCUTYPHOCTH M TO/ipasyMeBa (hJICKCHOWIHE U CUTYPHE YrOBOPE O pajly M M3 NMEPCICKTHBE
MOCTIOZIaBIla M M3 IEPCIeKTUBE 3arocieHor. Mako m3paaa HOBor 3akoHa O paay HHUje Ouia
MOCTaBJbeHA Kao 3ajarak y HamwonamHoj cTpareruju 3amonubaBama 3a nepuon 2011-2020.
rOIUHE, Tpakca I[OoKa3yje MNoTpedy MpeucnuTUBama YyckiaaheHocT 3akoHa O paxy ca
IMpeKTHBaMa M JApyruM nponuicuMa EY OIHOCHO ycariamieHOCTH OBOI IpOmIHca ca
Mel)yHapOIHUM CTaHIapIMA.

OnpXHUBOCT pe3ynTara CTPATEHIKOr OKBUpPA IOJIUTHKE 3allollJbaBamba IOCTHUTHYTUX
tokoMm miepuoga 2011-2020. roamue y Benmkoj mMepu 3aBucuhe O OJUTYYHOCTH JTOHOCHJIAIa
OJUTYKa O jaBHUM IOJIMTHKAMa Ja OCUTYPajy KOHTHHYHTET Y MPUMEHHU NMpUXBaheHUX MOJUTHKA,
KOPHCTE MPETXOAHO Pa3BHjeHE pecypce U jayajy KamaluTeTe, y3 pealn3allyjy pa3BojHUX Mepa u
WHTEPBEHIIH]a.

Vctn m3a30BU Mpeno3HaTH Cy M y aHaiM3aMa Koje cy 3a moTpede u3pane Crpareruje
npunpemuin ekcrieptd MOP-a, a Tuuy ce:

1) opranmsamuje u cucremarusanuje HarmponamHe cinyxOe 3a 3amolubaBame TIE CE
IPEIHOCT J1aje (hyHKIMjaMa ITOIPIIKE Y OJHOCY Ha OCHOBHY JICJIATHOCT,

2) OrpaHMYCHHUX yoTpeda MeTo/a U MHCTPYMEHATa 3a aKTHUBAIIUjy He3aIOCICHHX JIHIIA,

3) HemOBOJBHUX (DPMHAHCHjCKHX CpEICTaBa 3a MEpe AaKTUBHE IMOJHMTHKE 3alolLbaBamba U
HUCKOT CTEIeHa JICJIOTBOPHOCTH IOjeAMHUX Mepa (IToceOHO o0yKa 3a TPXKUIITE Pajia),

4) HeIOBOJPHHX KAaJPOBCKHX KamanuTera MUHHUCTApCTBa 3a pajl, 3alolljbaBamke, Oopauka u
COIlMjaJIHA TUTakba y JAeTy OpraHU3alMOHNX jeIUHHIA Y YUjO] j€ HaUIKHOCTH aKTHBHA
MOJIMTHUKA 3aM0NbaBakbha.

VY 0063up Tpeba y3etu u oueny u3 M3pemraja EBponcke komucuje o HanpeTky PemyOmmke
Cpb6uje 3a 2020. roauny, Aa je, y 0o0JacTu COILMjaJIHE TIOJIUTUKE W 3amolllJbaBama, PemyOnuka
CpOuja ymepeHo mnpunpemibeHa. TpXKUIITE paja 3a0eiexXuwio je, y HOCieImBbUM ToJuHama,
3HayajHUja MoOO0JbIIAKA, Al Cy U JaJb€ NMPUCYTHU CTPYKTYPAJIHU MPOoOIeMHU, JeMorpadcku u
MUTpalMoOHM u3a30BU. Henocrajy anekBaTHM (PUMHAHCHJCKM M MHCTUTYLIMOHAJIHHM PECYpPCH 3a
3aMnolubaBambe U COLMjalIHy MOJUTHKY Kako OM cucTeMaTH4HHje OWJIM yCMEpEeHH Ha MIlaje,
’KEHEe U JIyTOPOYHO HEe3aIloCIeHe, U MO00JbIIAIN aJeKBaTHOCT COLMjaIHUX JlaBama 3a JIUIA Koja
Cy MICTIOJ TIpara CHpOMaITBa.

3.3. AHaau3a npodJieMa M 3aHHTEepecoBaHe CTPaHe

Ha 6a3u npeTxoaHO NpuKa3aHe aHAJIM3E CTamba Ha TPXKUIUTY paaa Pemnybmukxe Cpouje,
Ex-post ananuze edekara, Ka0 ¥ OCTAIUX TEMATCKUX aHanmm3a®, uneHtudukoBanu cy cienehu
KJbYYHU MPpoOJIeMH Koje je MOTpeOHO pemuTH cripoBohemem Crpareruje:

35 Amanmmsa nporpama crpyune npakce, IHCTHTYT eKOHOMCKHX Hayka (2020.)

[pernen opranmsanuje Oncexa 3a akKTHBHY ITOJMTHKY 3alolJbaBaba MUHNACTApCTBA 3a pajl, 3aN0IJbaBamke, bopadka U
cormjanHa utaa PC, MOP (2020.)

bp3a mpoueHa agMuHHCTpaTUBHUX KanauuTera Hamuonanse ciyxo6e 3a 3anonubaBame PC, MOP (2020.)

Veoljewe lapanimje 3a miaazae y Peny6munu Cpouju, nporena nzsoaisusoctd, MOP (2020.)
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Tabena 12. UnentndukoBaHU KJbYUYHU IpoOsieMU TpaHCHOPMHCAHHU Y IUJbEBE U Mepe

K.Tl)y‘-lHI/I leOﬁJIeMI/l U IbUXOBH Y3pOUH U mocjieamnue

umbeBn

Mepe

IIpo6aem

Huzak HuBO YKYINHC 3allOCJICHOCTH U CIIOpa
JAWHaMHKa OTBapamba KBAJIUTCTHUX PAJHUX
McECTa.

VYcnocraBibeH — crabuiaH U
OJIP’)KMBU  PacT 3aIllOCICHOCTH
3aCHOBaH  Ha  3HaWHY W
JIOCTOjaHCTBEHOM pajty

IIpo6aem

HenoBosbHO — edekTuBHAa  KoOpAMHALHWja
NOJUTHKE  3alollbaBakba Cca  JIPYTUM
CEKTOPCKHM IOJINTHKaMa.

OcTBapeH  pacT  KBaJHTETHE
3aII0CTIEHOCTH Kpo3
MebhycekTopcke Mepe ycMmepeHe
Ha yHamnpeleme TMOHyZIe pana u
TPaXIbe 32 PaoM

V3pox/
nocjaeanna

3axTeBH TPIKUIITA pajia ce YOp3aHO Memajy
IITO JOBOOM OO Heyckial)eHoCTH 3Hama,
BEIITHHA M KOMIICTECHIIMja paJiHe CHare.

VYHampeheme ycnoBa 3a
pa3Boj KBaJIWTETHE pajHE
CHare

¥Y3poxk/
nocJaeIuna

Bucoko mopecko omntepeheme 3apana
JIOBOJIM JI0 HEHCIUIATHBOCTH pajia. YBoleme
KOHIENTa (PJICKCUTYPHOCTH Ha TPXKUILTE
paza JoBeNO je N0 ypyllaBamba KBaJIHTETa
3aM0CJICHOCTH.

[NoBeharme UCIIaTHBOCTH U
KBaJIUTETa paja

¥Y3poxk/
nocJjeuna

HenoBossHa ~ MehycekTopcka — capanma,
HoceOHO pecopa MpHUBpEe, 3alollbaBamba
U oOpa3oBama y Ipely3uMamy Mepa H
MHTEpBEHIIMja paau yckiahuBama MoHyae U
HNOTPAXKE Ha TPXKHUIUTY paja. 3amocieHOCT
y JeJTaTHOCTHMa W3 JOMEHAa IUTHTAITHUX
TEXHOJIOTHja  HEIOBOJEHO  3acCTyIUUbEHA.
HenoBosban 00yXBaT MHKPO, MAaUMX U
cpenbux npenayseha W mpemy3eTHHKA
Mepama HOJIpLIKE pa3Bojy JAeTaTHOCTH.

TToncTuname
110CJIoBa

Kpeupama

Y3pox/
nocJjequna

Ilpuctyn  ocHaXuBaky  pamHBUX U
MapruHajJu30BaHUX JAPYIITBEHHUX TIpyna
HHje OCMHIUBEH Ha HAYUH KOju OH
oMoryhno MMIUIEMEHTAI]y HOJUTHKA KOje
6u Tpebasmo na yHampene HUXOBAa 3HAMA,
BEIITHHE W KOMIIETCHIMje ¥ NPUIPEMH HX
Jla Kao aKTUBHHM TOjeJMHIM YYECTBYjy Ha
TPXKUIITY pajga W y IAPYIITBEHOM >KHBOTY.
To 3a nocmenuumy ¥WMa Ja KOPUCHHLH
ycIyra — COLMjalHe  3aIITUTE  HHCY
MHTETPHCAHU Ha TPXKHUIITE Paja.

HHrerpucame KOpPUCHUKA
yclyra COLHjaIHe 3alITHTE
Ha TPXKHUILTE paja

Y3pox/
nocJjeuna

Cnabu kamanutetTd Ha HuBoy JJIC cy
npenpeka Ja ce paje KBAUTUTCTHE aHAIU3e
JOKAJHOT  TPXKHIUTA  paga  IOTO  ce
pedrexryje u Ha kBanuteT JIAII3 xoju HUCY
y IOBOJFHO] MepH IpuiiarojeHu morpedama
JOKaJgHOT TpxkwmTa pana. Ilocrojehin
MHCTUTYLIIMOHAJTHM OKBHP 32 TPHUMEHY
WHOBATUBHHUX pellleha HE TMoJpXKaBa y
JIOBOJHHO] MEpH jadarbe JIOKATHE IMOJIUTHKE
3aIonUbaBama.

Jayame JIOKaJIHE MOJUTHUKE
3aIol/baBama

IIpo6aem

Heszamocnena smma cyowaBajy ce ca
OTEXKAHOM HHTETpalujoM I
peHHTErpaljoM Ha TPXKHUINTE paja, a

TI0JI0XKa]
nuna Ha

VYuanpelhen
HE3arocIeHux
TPXKUILTY paja
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MOCEOHO KAaTerOpHje TEXKE 3alONUbHBHX
JUIa.

V3pox/
nocjaeanna

Pazmuuute conuo-aeMorpadceke
KapakTepUCTHKEe  (3IPaBCTBEHO  CTambe,
HEIOBOJFHO WA HeonroBapajyhe
oOpazoBame), pernoHanHe WA

npodecroHagHe HeyckiIal)eHoCTH moHyne U
HNOTPAXKE Ha TPXKULITY pajxa, AOBOIE O
OTeXKaHEe WHTErpalyje JULa Ha TPXKHIITE
pama, 30or uera 0Oe3 JomaTHE IIOJPIIKE
YKJbYUUBAkEM Yy Mepe aKTHUBHE ITOJUTHKE
3alolubaBamkba He3alociIeHa JMIa HeMajy
MoryhHocTH 5@ 1mo0oJsbplnajy cBOj MOJOXa)
Ha TPXKUIITY paja.

Peanmzanuja Mepa akTHBHE
MIOJIUTHKE 3aII0NbaBAA

¥Y3poxk/
nocJjeuna

Cenexnyja ¥ yKJbYUMBame HE3ANOCICHHUX
Jna y ~ Mepe  aKkTHBHE  IIOJIUTHKE
3anolbaBamba 4eCTO HUje
aJIeKBAaTHA/ONpaBJaHa IITO 32 IOCICAUILY
UMa Mamy e(QUKACHOCT W HCIUIATHBOCT
Mepa. KpenpaHne Mepe He KOpeCIOHIUpajy y
JIOBOJBHO] MepH ca motpebama
He3aIloCICHHX JIMIA M TPXKHIITA Paja.

VYuanpehewe cnpoBoljema
W KpeHpame HOBHX Mepa
aKTHBHE TIOJTATHKE
3aM0NbaBamba

Y3pox/
nocJjequna

He mocroju cuctem mHMOpMAIHja TPIKUIITA
pama koju Ou 0OyXBaTHO TIOAAaTKE U3
pa3NMYUTUX H3BOpa Ha JEJHOM MECTY
HEONXOHUX 33 KPEHPahE jaBHUX MOJIUTHKA
3aCHOBaHMX Ha MOAALUMA.

[Ipaheme 1 BpeaHOBamE HCXO/a U yTHLAja
Mepa aKTHBHE TMOJMTHKE 3alolljbaBamba
HHje TOBOJPHO e()UKACHO WIIM H30CTaje.

VYHanpeheme mpahema
cTatha U KpeTama Ha
TPXKHMIITY paja ¥ cUcreMa
npahema u BpeqHOBama
ucxola M yTHIAja Mepa
AKTHBHE MOJINTHKE
3anonubaBama

Y3pox/
nocJjeuna

HenoBossHa OOCTYmHOCT W OOYXBaT JKeHa
MepaMa YCMEPEHHM Ka  EKOHOMCKOM
OCHAKHBAY u 0CaMOCTaJbHBaby.
IMocrojame pomHOr ja3a y BpeAHOCTHMA
OCHOBHHX HHIMKATOpa TPXKHINTA paja, Kao
M HeycKialjeHocTH ~— W3HOca  3apaja
MyLIKapama M OJKeHa 3a [0Cao HCTe
BpEIHOCTH (IJIATHHU ja3).

VYHanpeheme MoJI0XkKaja
JKEHa Ha TPXKHIUTY paja

Y3pox/
nocJaeuna

IMonoxa] MiaAMX Ha TPXKHUINTY paga je
HEMOBOJBHUJU O  TIOJIOXKaja  OIIIITE
nomnynianuje. Y3pouud Cy BHIIECTPYKH Y
HMIMPEM KPYry MOJMTHKE 3alollbaBamba -
IyaJHOM KapakTepy TpXKHINTa pana, y
00pa30BHOM CHUCTEMY, CHCTEMY COIIHjaTHIX
JlaBama, Kao M CUCTEMY ONOpe3MBama paja
(yxpyuyjyhu u pmompumHOce 3a 00aBE3HO
colujaHo ocurypame). [Iok cy y mporecy
o0pa3oBama MIJIQIM Cy Mame NPHUCYTHH Ha
TPXKHIITY paja, LITO JOBOAM [0 BHCOKE
CTOIle HeaKTUBHOCTH. Bemmku Opoj mmagmx
HUje 3aMoCIIeH, HUje y Tpollecy 00pazoBama
HUTH je Ha 00yIH, Ma je BUXOoBO ydemihe y
pamHOj CcHa3m Beoma HHCKO. Hemocrartak
pPagHOT HCKYCTBa, jelHa je oj Hajuemhux
TpenpeKa 3a 3arnonsbaBambe MIIAINX.

[Tobospmame MoJI0XkKaja
MIIJIUX Ha TPKUILTY paja
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V3pox/
nocjaeAnna

HenoBosbHa ceH3uOMIM3aIUja IpyIITBA O
MoryhHoCTHMA, MOTCHITHjaTuMa u
ONpaBIaHOCTH YKJbyuHMBama ocoba ca
MHBAJIHMIUTETOM Ha TpXKuIITe paga. Huzak
HHUBO AP TUIHATIAIH] € ocoba ca
WHBAJIUIWTETOM Ha  TPXKHUIITY  paja,
HEJIOCTATaK PaJHOT HCKYCTBA W 3Hamba H
BEIITHHA 33 KOjHMa IIOCTOjU MOTpPaKmka Ha
TPXKHIITY Paja.

[Tobospmiame TOJIOXKaja
ocoba ca HHBAIMIUTETOM
Ha TPXKHIITY paja

Y3pox/
NocJIeTuIna

HemnoBosbHa obpa3oBHa CTPYKTYpa,
HEJIOCTaTaK pPajgHOr HWCKYCTBa M 3Hama H
BEIITHHA 32 KOjUMa IOCTOjU MOTPaXmka Ha
TPXKUIITY pana, Beauko yuemrhe Poma u
Pomkuma y cramy coumjanHe 1morpede cy
TJIaBHE KapaKTEpUCTUKE OBE KaTeropuje
HE3aI0CIEHHX.

TloGosbiiame
HE3aI0CICHUX
Pomkuma Ha
pana

MoJIoXKaja
Poma wu
TPXKHIITY

IIpodaem

WHCTUTYLMOHATHM OKBHP 32 IIOJUTUKY
TPIKHUIITA pana HUje npuarol)eH
IpOMEHaMa Ha TPXKUIITY paja.

VYuanpehen
OKBHD 3a
3aI01/baBaba

WHCTUTYUHUOHAJIHA

MOJIMTUKY

¥Y3poxk/
nocJaeIuna

Tpoxumite pasa ce KOHCTAHTHO MeHa, 11a ce
caMyM THM jaBJpajy motpede xoje je Mmoryhe
33JI0BOJBUTH HOBUM pCIICHUMa Y 00JacTh
NOJIMTUKE  3alollUbaBama, ca  LHJbEM
OCTBapHBama MyHe  (YHKIHOHAIHOCTH
npaBa ¥ MOJAIIUTETA MOJPUIKE JIMLIUMA Koja
CYy Y HEIIOBOJbHU]EM I0JI0Kajy Ha TPKHIUTY
paja.

VYHanpeheme
3aKOHOJIaBHOT OKBHpa

¥Y3poxk/
nocJjeuna

Hocuomu HOCTIOBa 3aI0IbaBaba
YKJbY4eHH Cy Yy CBe JelloBe Ipoleca
IpyXamba yCcIyra He3alloCICHUM JIIUMA, Y
IM3ajHUApae, YIpaBjbame, CIpoBoheme,
npaheme cnpoBoljema U TpoleHy edekarta
Mepa aKTHBHE IIOJIMTHKE 3aIlolljbaBamba.
CaMuM TUM TIOTPEOHO je HBHXOBY YIOTY H
OJrOBOPHOCTH CTAJIHO NPEHUCIIUTUBATH, T1a U
y HOTJIe/ly jayama KarlaluTeTa.

Jauame
HOCHIaIa
3aI0IUbaBamba,
yHarpeheme
KOOPAWHHCAHOT JIeNIOBamba
u Jujamora |y oOjacta
MOJIUTHKE 3aIONbaBaAKA

KalanuTera
ImocCJI0Ba

3anHTEepecoBaHe CTpaHe Cy OpraHH, OpraHu3aiuje, Gu3nyka U MpaBHa JHIA, YAPYXKEHa,
OpraHu3alyje MUBUIIHOT JPYIITBA U JIPYre 3aWHTEPECOBAaHE CTPAaHE KOj€ MMajy MHTEPEC y BE3H
ca mepama aedunucanuM y CTpaTeruju, OJHOCHO CBU OHH KOJU Cy 3aMHTEPECOBAHH 3a y4elhe y
HEHO] U3paJy Kpo3 MPoIleC KOHCYTAIHja:

1) [JoHocuouu OJJTyka Ha HAI[MOHAIHOM M JIOKATHOM HHBOY (MHHHCTapCTBO 3a pa,
3anolbaBambe, OOpayka M ColMjajlHa MHUTamka; MMHUCTAPCTBO OMIAJMHE M CIOPTa;
MuHHCTapCTBO NPOCBETE, HayKe M TEXHOJOMIKOI pa3Boja; MMHHUCTApCTBO NPUBPELIE;
MunucrapctBo ¢uHaHcuja; Hamumonanna cnyxba 3a 3anouubaBame; AreHIMja 3a
KBaJIM(HUKAIM]j€; JeAMHUIE JJOKATHUX CaMOYIIPaBa);
PemnpesenTaTrBHe opranusaiiyje Koje 3acTymnajy MHTepece KJbYUHHX aKTepa Ha TPXKUIITY
paja — couujaJHM TMapTHepU (CHHAMKATH; YApYXKEema IociaojaBana, ykbydyjyhu u
KOMOpe Kako JoMahuXx, TaKo U HHOCTpaHUX (HUpMH);
HeBnagun cekrtop (opraHusanyje IMBHJIHOI JpYyHITBA Koje ce OaBe NHTamUMa
3arnolubaBama, ajli U MOJI0KajeM U MPaBUMa pambUBUX IPyIa);

2)

3)

4)

AFCHHI/Ij € 3a 3a101JbaBamkeC;
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5) MehyHnapoaHe opranusaiiije u JOHATOPCKA 3aj€JHHIIA;

6) KopucHHUIM Mepa aKTHBHE MOJMTHKE 3allOlLbaBamka - IUJbHE TPYNe ’: uia Koja Tpaxe
10cao, He3aroclieHa JIMIa, HeaKTUBHA JIMIA, 3aIlOCICHH, MOCIOaBIH, OpraHU3aTOpH
o0pa3oBama 0/Ipaciux.

3.4. Ynopeana mehynapoaHa npakca

Y EBpONCKO] yHHjHU, OITOBOPHOCT 3a 3alolUbaBake W COLUjATHY IOJHUTUKY
MPBCHCTBEHO j€ Ha HAIlMOHAJIHMM Bjajgama, ainu EBporicka yHHWja moapkaBa HBHUXOBE HAIOpe
¢uHancupameM H3 eBporckux (oHmoBa, kao mro cy EBpomncku coumjamau ¢donn (ESF),
EBponicku donn 3a mpwiarohaBame rinodanuszanuju (EGF), IIporpam EV 3a 3amomnubaBame u
conujanHe nHoBamuje (EASI).

EBporicka yHHja KOOpAMHUPA U MPATH HAIMOHAIHE MOJIMTHKE y 00JIaCTH 3arollbaBamba,
noacTuuyhu 3emsbe wianuue aa aejie Hajoo/be MpaKce y 00JaCTH 3aNONIbABAHA, COLMjATHE
YKJbYUEHOCTH, CHPOMAIIITBa ¥ TieH3uja (kpo3 miatdopmy Mutual Learning Programme).

KoopanHanmja HanmMoOHATHUX TONWTHKA M FHUXOBO ycarjamiaBamke BpIIA CE Kpo3
EBponcku cemecTap, roIullilby IpoLec KOjU MPOMOBHUIIE OJIMCKY KOOPAMHALU]Y €KOHOMCKHUX
MOJUTHKA M TIOJNUTHKA 3amolubaBama u3Mel)y npkaBa winanuna EY u unctuTymmja EV.
ITpumeHna je noapxkana pagom Ondopa 3a 3anouubaBame, a yKJbyuyje cienehe kopake:

1) Tommumma cTpaTteruja oap:xkuBor pacra (Annual Sustainable Growth Strategy) caapxu
HPHOPUTETE EKOHOMCKE M TIOJIMTHKE 3amolbaBarba 3a EY y Hapeanux 12 no 18 meceny;

2) MH3Bemraj o MexaHu3my yno3opema (Alert Mechanism Report) npukasyje, Ha OCHOBY
I[e(bI/IHI/IcaHI/IX II0Kaszarcjba, Ha KOje ApKaBC YIaHHULOC MOry yrTuaartu CKOHOMCKE
HEepaBHOTEKe U 3a Koje EBporicka komucuja Tpeba 1a IpUIpeMu JIeTalbHIje aHAITH3E;

3) 3ajennnyxku u3BemiTaj 0 3anouubaBamwy (The Joint Employment Report) anamusupa
3all0CIIEHOCT W COLMjajHy CUTyauujy y EBpomm m oaroBope HalMOHATHHX Biaja y
dopMu mpumewmeHUX nonauTuka. M3Bemraj o0jaBibyje EBporicka xommucuja, a ycBaja
Casper EY;

4) Hammonaiane muporpame pedopmu (National Reform Programmes) moaHoce
HaIMOHATHE Biaje EBPOTICKO] KOMHCHjH, a Y BUMa Cy JIETaJbHO OMUCAHE EKOHOMCKE
MOJIMTUKE Koje he cBaka 3eMJba CIIPOBOAMTH 32 IOJCTHLAKE OTBapama PaJHUX MecTa U
OIpKUBU pacT. Ha OCHOBY mpolleHe HalMOHAIHUX Mporpama pedopmu, EBporcka
KomHcHja o0jaBijbyje HHU3 H3BemTaja mo 3emsbama (Country reports), anamusupajyhu
€KOHOMCKE TIOJIMUTHKE Ap)KaBa WIaHUIA W W3/aje MpenopyKe 3a MojeluHe p:KaBe
(Country-specific recommendations).

JaBHe ciyxo0e 3a 3anonubaBame (Public Employment Services) cy uncTuTyImje xoje
MOBE3Yjy JIMIa KOja Tpake 3alocieme ca mocjaojaBiuMa y 3emibama EY. Hako cy pazmuuuto
CTPYKTYpUpPAaHE y CBaKOj 3eMJbU, CBE jaBHE CIIyXkO0e 3a 3amnouubaBame MOMaxy yckiahuBamwy
MOHYJE W TPaXHkE Ha TPXKHUIITY pajna mpyxajyhu ycimyre uHpoOpMHCcama, 3anollbaBamba U
aKTHBHE TOJPIIKE HA JIOKAJTHOM, HAI[MOHAIHOM M €BpOINCKoM HHBOY. Ciyx0e cy TmoBe3aHe y

36 [umHa rpyma jecte rpyna GUIMUKHX W/MIH TPABHEX JIHIA, OJHOCHO APYTHX 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHA KOja je MOj yTHIajeM
Mepa jaBHHX MOJIUTHKA
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EBponcKy Mpe:Ky jaBHHX CIy:KOM 3a 3anonubaBame’’ ca IMUBEM Ja Ce MaKCHMH3Hpa

e(UKaCHOCT jaBHUX CIIy)KOM 3a 3amonubaBambe MelycoOHMM ymopehuBameMm mepdopmaHcu
(benchmarking), uaentudukyjy npumepu 100pe Impakce 3aCHOBaHH Ha JOKa3WMa M IOACTAKHE
Mel)ycoOHO yueme, Kao i MPOMOBHIIE MOACPHU3AIIN]jA U jaduamhe CIIY)KOU 3a TIpyKame YCIIyTa.

VY 3emspama EVY mocrtoje Tpu riaBHe BpcTe HHTEPBEHIHja MOJUTHKE TPKUIITA pajaa:
a) yciayre TpKUIITA pajga, 0) Mepe aKTHBHE MOJUTUKE TPXKHINTA pajia U B) HAKHAJC TPIXKUIITA
paza, Koje Cy Jajbe KIacH(pUKOBaHE Y 0caM°C leTa/bHHX KaTeropHja IpemMa BpcTH akiuje:

a) Yciyre Tp:KMIITA paja TOKPHBAjy CBE yCIyre M aKTUBHOCTH jaBHHX CIYXOH 3a
3anonubaBamke (monyt HarmumonaiHe city)xOe 3a 3anonubaBame y Penyomunu CpOujn), 3aje1Ho
ca CBHIM JIPYT'HIM jaBHO (DMHAHCHUPAHUM yCITyraMa 3a JIMIa KOja TPake 3arociehe;

0) Mepe akTHBHE MOJUTHKE TPKUINTA paaa o0yxBaTajy HHTEPBEHIIM]E KOje MPYKajy
MIPUBPEMEHY MOJIPIIKY IpyHaMa Koje Cy y HEITOBOJbHOM IOJI0XkKAjy Ha TPXKUIITY pajia U Kojuma je
[IUJb aKTHBHPAmE HE3alOCICHUX, MOMarame JIMnuMa Ja npel)y u3 HeBOJbHE HEaKTUBHOCTH Y
3aIoCIIeHhE WIIH OJIP’KaBahe PaTHUX MeCTa 0c00a KOjiMa IMPETH HE3arOCICHOCT;

B) [TomuTHka TpKMINTA paja mojapasymMeBa U (UHAHCHjcKY moMoh koja uMa 3a nmusb
HagokHa)uBame ry0MTKa 3apaje WM IJaTe W MOAPLIKY TOKOM Tpaxkema mociaa (Tj.
YIJIABHOM HaKHAJIE 332 HE3aIlOCICHOCT) WM KOja 0JIAaKIIABA NMPeBpPeMeHy MeH3Hjy.

YKyNnHH W31alH 32 NMOJUTHKEe TPXXKUIITa paga (xareropumje 1-9.) y 3emspama EY
kperanu cy ce on 0,088% B/l y Pymynuju no 2,8% B/IIl y Kpamesunu [anckoj y 2018.
roAuHU, pema noganuma EBporicke komucuje. Y nepuoay ox 2015. no 2018. roguae npuMeTan
je maja M3Bajama 3a NOJIMTUKE TpXKUIUTa pana y Behunu 3emasba EY. M3aBajama 3a nacusHe
Mepe (kao % Opyro momaher mpou3Boja) MpeBaswiIa3e HM3/Bajarba 3a aKTHUBHE MeEpe, a OBa
pasnuKa je M3paxeHWja y CiIydajy 3emMaba y TpaH3uluju, Oyayhu na ce y macuBHE Mepe
VKJbYUYjy U H3/IBajarba 3a MOJPIIKY PaJHUIIMMA KOJU Cy OCcTanu 0e3 mocia, jep cy npemayseha y
KOjHMa Cy GHIIM 3aMOCIIEHHU TIPMBATH30BaHA UK Cy y ($hasu pecTpykTypupama’’.

HM3paum 3a akTHBHe MOJMTHKE TP:KMIITA paga (kareropuje 2-7.) y 3emsbama EY
kperanu cy ce on 0,027% BIIl y Pymynuju no 1,388% B/III y KpasseBunu Jlanckoj y 2018.
ronunu. [lomanu ykasyjy na je y nepuoay 2015-2018. ronune O6poj nuna yKJby4eHHX y MEpe
aKTHBHE MMOJIUTHKE TPXKUIITA paaa y Behunu 3emasba EY nopactao.

37 OcnoBana omykom EBponckor napnamenta u Casera EY (573/2014/EU ox 15. maja 2014. rogune)

38 3amprkana je cTapa Hymepanuja mpema kojoj je 6uo 9 kateropuja uatepseniuja. Hanme, kateropuja 3 — poTarmja mocna u
To/ieNa 1ocJia ce BUILe He KOPHCTH Kao 3aceOHa kateropuja, Beh je NpuKibydeHa KaTeropuju 4

3% European Commission, Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Labour Market Policy Metadata,
nocrymHo Ha: https://ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis/Imp/Imp_esms.htm

40 TpskuIuTe paja ¥ MOAUTHKA 3anolubaama y EY u nmopyke 3a Cp6ujy, Mapjanosuh, I'., Muxajnosuh, B., (2015.)
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I'paguxon 3. W3znanu y 3embama EY 3a Mepe akTMBHE TIOJIUTHUKE TPXKUIITA paja
kao % BJIII, 2018.
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W3Bop: EBporicka komucHja, ['eHepanHu qupeKkTopar 3a 3arolbaBame, COLUjalHa TUTamba U UHKITY31]y
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP EXPSUMM)/default/table?lang=en&category=I

mp_expend

IV.IIPOMEHA KOJA CE HOCTHUXE CITPOBOBEILEM CTPATEI'NJE

Busuja:

Pa3zBujeHo Ttpxkumre pajga Koje omoryhaBa NpHCTyN 3amolljbaBamby IO JEJHAKHM
yCIIOBMMA 32 CBE.

Kewvena npomena:

WHKITY3UBHO TP)KUIITE pajia KOje KapaKTepuIle IyHa U MPOAYKTHBHA 3aIIOCIEHOCT.

V. IWJBEBU CTPATETUJE

Onumry Hub: YCIOCTaAB/bEH CTA0MIAH U OJPKUBH PACT 3al0CACHOCTH 3ACHOBAH HA 3HAKY
U 10CTOjAaHCTBEHOM pajy

Crorma 3anocaeHOCTH 10 CTApOCHUM TpymiaMa u noiy (15+, 15-29, 15-64)
Croma akTHBHOCTH [0 CTAPOCHUM rpynama u noiy (15+, 15-29, 15-64)

Tokasamen epexma
Croria HE3amoCAEHOCTH 110 CTapOCHUM rpymama u tony (15+, 15-29, 15-64)

V1eo pamuse 3anocieroctu (15+)*
Jeounuya mepe [Ipouenar (%)

2019: 2026:%2

Cromna 3amocneHoctu Cromna 3amocieHoctu
Iouemna u yumha (15+) 49% (15+) 52,9%
épeonocm Mymkapuu 56,6% Mymxkapuun 61,1%

Kene 41,9% Kene 45,3%

41 Veo camo3anocienux Ge3 pajHuka u nomMaxyhux wianosa gomahuncTsa y ykynHoj 3anocnenoctu (M3sop: APC)
2 U3pop mpojeximja — CTyauja o nonoxajy maamux y Cp6uju, ET® (2020.) u Ex-ante ananusa Ctpateryje 3anomnubasama y PC
3a nepuox ox 2021. no 2026. roqune, MHCTUTYT ekoHOMCKUX Hayka (2020.)
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(15-29) 36,9% (15-29) 41%

Mymikapiu  42,4% Mymikapiu 47,1%
Kene 31,1% Kene 34,5 %
(15-64) 60,7% (15-64) 66,1%0
Mymkapuu 67,1% Mymkapiu 73,1%
Kene 54,3% Kene 59,1%

Croma aKTUBHOCTH

Croma aKTHBHOCTH

(15+) 54,6% (15+) 58%
Mymxkapuu 62,7 % Mymikapiu 66,5%
Kene 47,1 % Kene 50 %

(15-29) 47%
Mymxkapuu 53,6%

(15-29) 49%
Mymkapiu 55,8%

Kene 40,1 % Kene 41,8%
(15-64) 68,1% (15-64) 72,8%
Mymikapiu 74,9 % Mymkapiu 80,1%
Kene 61,3% Kene 65,5%

Cromna He3aIoCcIEHOCTH

Cromna He3amoCcI€HOCTH

(15+) 10,4% (15+) 8,7%
Mymkapmu 9,8 % Mymkapuu 8,3%
Kene 11,1% Kene 9,3%
(15-29) 21,5% (15-29) 16,3%
Mymkaprm 20,8 % Mymkapiu 15,8%
Kene 22,5% XKene 17,1%
(15-64) 10,9% (15-64) 9,2%
Mymkapru 10,4% Mymkapiu 8,8 %
Kene 11.5% Kene 9,8%

VYneo pamwuse 3amocieHoctu (15+)
24,3%

VYneo pamuBe 3amocieHoctd (15+)
21,1%

H360p nposepe

AHKeTa 0 pajHoj cHa3M, PemyOnmMuKy 3aBOJI 38 CTaTHCTHKY

43 PemyGnuuky 3aBOJ| 33 CTATMCTHKY, KA0 WJaH €BPOTICKOI CTATHCTMYKOT CHCTEMA, Jy’KaH je Jia ce Tpuiarohasa eBporckom
3aKOHOJIaBCTBY, Na he Tako ox 1. janyapa 2021. roxune npumenutn Ypenoy 2019/1700 Esponckor napinamenrta u Casera oz 10.
oktobOpa 2019. roanuHe KOjOM Ce yCIOCTaBiba 3ajeAHMYKH OKBHP 3a €BPOIICKE CTATHCTHKE O JUIUMa U goMahMHCTBHMA Koje ce
3aCHMBAjy Ha MOJAIMMa O TI0jeJMHINMA IPUKYTIJLeHIM Ha OCHOBY y3opka. OBa ypenba, m3mel)y octanix mpoMeHa, moapasyMmena
IPUMEHY HOBE METO/I0NOTHje AHKeTe 0 paaHoj cHasu. Kako 61 ce 06e36eqmia yrnopeaBocT mojaTaka ca HOBOM METOI0JIOTH]OM
ouhe m3BpIeHa peBu3Mja Beh 00jaB/beHUX MMOJaTaka, a To Tpeda UMaTH y BUIY Kana ce Oyne paguna EX-post ananmusa edekara
CrpaTteruje Ha OCHOBY ITOYETHHX U IIMJBHUX BPEJHOCTH JAe(HUHUCAHUX MOKa3aTesba edexara, UCXo/1a U pe3ynTara (y3eTH y 003up
OYCKUBAHE IIPOMEHE Yy IPOLICHTHUM noel-mma).
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IMoceOnn musp 1. OcTBapeH pacT KBaJIUTETHE 3alO0CJIeHOCTH Kpo3 mel)ycekTopcke mepe
ycMepeHe Ha yHanpeleme noHy/ae pajia u TPaKmbe 32 paioM

[TonuTuka 3anonusaBama AeuHUIIEC pehOpMCKe KOpake Koje Tpeda mpeay3eTu 1a Ou ce
YCHENIHO pa3BHjano edpukacHo TpxkuinTe paaa y Penyomuum CpOuju y ckiaay ca OCTaluM
pPa3BOjHUM IUJBEBMMA 3€MJbE U 3aXTEBUMa yOp3aHOT TEXHOJOMIKOT pa3Boja. [lorpebHO je ma
OCTBapE€HU pacT 3alOCICHOCTH KapaKTEepHIIEe KBAJIUTET, all W CMambeHhe COLUjATHUX
HEJeHAKOCTU KOje Cy orpaHndaBajyhu (pakTop €eKOHOMCKOT pacTa M CBEYKYITHOT APYIITBEHOT
HanpeTka. Peopme ce HE MOTy CHpoBEeCTH KpO3 M30J0BaHE M TOjeJIMHAYHE MEpe Pa3InIUTHX
MHCTUTYyLIMja, Beh 3axTeBajy KOH3MCTEHTHY W KOOPIMHHPAHY aKIHjy Kpo3 MelyceKTopcKy
capajilby OJHOCHO CHpoBOheme Mepa OO0pa3oBHE, IOPECKE, TIOJUTHKE NPUBPEIHOT |
PETHOHAIHOT pa3Boja, COIMjaTIHE U IPYTUX PEIEBAHTHHUX IOJIIMTHKA, YCMEPEHHUX Ha yHanpeheme
KaKo TIOHY/IE pajia, TAKO U TPaXkKibe 3a pajoM. Ha Taj HauMH ce npuxBaTa UHTETPATHBHU ITPUCTYII
3actymubeH y EY koju ce cmpoBogu kpo3 EBporicku cemecTtap, TOIWIIKBH TMPOIEC KOJH
MIPOMOBHIIIE OJINCKY KOOPAMHAIN]Y EKOHOMCKHX TOJMTHKA U MOJIMTHKA 3aI0IJbaBarba.

Perucrposana 3amocieHoct (15+)
Hedopmanna 3amocnenoct (15+)

Iloxasames ucxoda | 3apocnenoct mpemMa BpCTH paja (HeoxpeljeHo, oapel)eHo, Ce30HCKH U TIOBPEMEHH

MTOCIIOBH)
Cromna pu3HKa OJl CHPOMAINTBA KOJ 3arnocaeHux ™

Jeounuya mepe bpoj
[pornenar (%)
2019: 2026:%
PerucrpoBana 3anocieHoCcT PerucrpoBana 3anocieHoCT
2.173.135 2.540.000 - 2.631.000
Hedopmanna 3amocnenoct Hedopmanna 3amocneHoct
529.200 396.033

Ilouemna u yumna

3arocneHocT rmpemMa BpCTH paja:

3amnocieHOCT peMa BPCTH paja:

speonocm Heonpeheno 77,2% Heonpeheno 76,9%
Onpeheno  19,5% Ompeheno  20,2%
Ce3oHcKkHU U ToBpeMmenn mociioBu 3,3% | Ce30HCKH U TOBPEMEHH MOCIoBH 2,9%
Croma pusuka on cupoMmamrBa koj | CToma pu3uKa OJ CHPOMAIITBA KOJ
3aI0CIeHNX 3aIl0CTICHUX
9,2% 4,7%
PenyOnnyku 3aBOJT 32 CTATHCTHKY:

Hseop nposepe Peructpoana 3anocineHoct - CTaTUCTHKA 3aI0CICHOCTH U 3apaja

AHKeTa 0 paJiHOj CHA3H

4 Yneo numa koja cy 3amocneHa U UMajy eKBHBAIEHTHH PACTIONOKMBH J0XOAK MCTIOJ TIpara PU3HKa OJ] CHPOMAIITBA KOjH je
yTBpheH Ha 60% MeanjaHe HAIIMOHATHOT €KBUBAJIEHTHOT PACIOIOKUBOT JOXOTKA, MOCie conujannux Tpancdepa (M3sop: SILC)
4 Uspop mpojexumja — Ex-ante amamusa Ctpateruje samombaBama y PC 3a mepuon ox 2021. go 2026. rogune, MuCTUTYT
E€KOHOMCKHUX Hayka (2020.)
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IMoceOHn b 2. YHanpeleH moJio:kaj He3anmocJaeHUX JUIA Ha TPKUIITY paga

Judepennyjanmja He3anoCISHUX JIMIIA TTpeMa HUBOY MOTpeOHe moapIike, o1 Hajehe je
BaXHOCTH y IPOLIECY MOJCTULIAha BUXOBOT 3alOlbaBamba. 3a OHA HE3arocieHa JHIa Koja ce
He oOpahajy CaMOMHHUIIMJaTMBHO 3a CHCTEMCKY MOAPIIKY y TPaXKemy IOCia, MOTpEeOHO je
YUYUHHUTHU JOCTYIHUM MH(pOpMalKje 0 ycayraMma Koje CToje Ha pacroiaramy y OKBUPY CHCTEMa, a
KOj€ IMOoTpary 3a MocjioM 4yuHe ycremHujoM. [ToceOHo je moTpeOHO paauTH Ha J0ce3amy 10 OHUX
JMIA KOja He Paclojaxy 3HambMMa U BEIITHHAMA TPAKCHUM Ha TPXKHUIITY pasia WM NOTPEOHUM
pallHUM HUCKYCTBOM, jep y HHXOBOM CIIy4ajy, CaMOCTaJlHa IOTpara 3a IOCJIOM BEOMa YeCTO
JI0BOJIM JI0 HEycIexa Koju je mponpaheH qogaTHUM obecxpabpuBameM U TyOUTKOM MOTHBAIIH]jE
3a Tpaxeme Imocia. HeszamocneHuM JHIMMa Koja ce 3a MPYKamke MOJPIIKE y 3aloll/baBarkby
oOpahajy HanmonanmHoj cimyx0u 3a 3amolnubaBame MpyXka Ce CaBeTOAaBHA MOJAPIIKA TOKOM Koje
Cce BPIIIH MPOIEHA BUXOBE 3aNONIJBHBOCTH Y OJHOCY Ha 3aXTEBE TPXKUINTA pajia, MTo oMoryhasa
Jla ce 3a CBAKO JIMIIE OIpeaei HUBO M BpPCTa MOPIIKE Koja My je moTpeOHa. Jluma yuja cy
3Hama, BEIITHHE U 3aHHUMamka TPAKCHU HA TPXKHIITY, YKIbYUY]Y CE Y MEpE aKTHBHOT TPaKEHa
mocja paad CTHLAmka BEIITHHA 3a MPEJCTaBJbalbe HAa TPXKUINTY paxa U ynyhyjy ce
MOCJIOaBIIMMa KOju MMajy ciiobomHa paaHa mecra. Ca apyre cTpaHe, JIMIMMa YHja 3Hamba U
BCIITHHE HHUCY JIOBOJbHO KOHKYPEHTHA Ha TPXHMINTY paja MpyKa ce WHTCH3UBHHja TOAPIIKA
YKJbYUHBAakEM Y MEpEe aKTUBHE IMOJUTHKE 3allollbaBama KOje TOJpa3yMeBajy (HHAHCH]CKY
MOJIPIIKY 3a JIMIE WM MOCToaBma. Tako ce omoryhaBa /1a cBako JiMie A00Hje HUBO M BPCTY
MOJIPIIKE Y CKJIAAY Ca WHAWBUIYAIIHUM IMOTpedaMa, Kao M Ja c€ MHTECH3WBHHUja (PMHAHCH]CKA
MOJIPIIIKAa yCMepaBa Ka OHHMM JIMIMMa KOjuMa je HajmoTpeOHHja. Y umiby yHampehema oBor
WHJMBUYAHOT TPUCTYNAa JMIKAMAa KOja Tpake I[0cao, MOTPeOHO je KOHTHHYHPAHO
yHarpehuBaTH WHCTpyMEHTE M TEXHHUKE CAaBETOIABHOI paja, MOCeOHO y JAey Mperno3HaBama
JMIA KOJUMa TPETH JYropoyHa HE3aroCICHOCT M TaKO OMOTYhHMTH NPEBEHTUBHO JEJIOBAaIbE,
nmajyhu y Buay na mpexo 65% Hes3amocieHux JiMia Ha eBuiaeHIHMju HanmonamHe ciry:xOe 3a
3amolubaBame M0ca0 TPAXKH AyXe o 12 Meceny.

[Ipuoputer 3a ykibyunBame y ,,pUHaHCH]jCKE” Mepe aKTHBHE IOJINTUKE 3alollJbaBamba
uMajy NpUNaJHUIM TeXe 3alOLUBMBUX KaTeropHja HE3alocJIeHUX Koju ce yenthe cyouaBajy ca
OTEXaHUM I10JI0’Kaj€M Ha TPXKULITY pajJia Kao LITO Cy TO keHe, Miaaau 1o 30 roguHa crapocTy, a
nocebHo miaau koju ce Hanaze y NEET kateropuju, ocobe ca nnBanuaurerom u Pomu, anu u
nuna 0e3 3aBpIICHOT Cpelnmer o0pa3oBama, Kao M JIpyre Mame OpojHe, ald 3aTo, Kajaa je
3aMolbaBakbe y NMHUTaky, BHUIIECTPYKO pamHUBE KaTeropuje Kao MITO Cy PagHO CIIOCOOHU
KOPHCHUIIM HOBUAHE COIMjaJTHE MOMONH, )KPTBE TPrOBHHE JbyIUMa, KPTBE TOPOAHMIHOT HACHIbA,
MJIaJM Y JIOMCKOM CMEIITa]y, XpPaHUTEJbCKUM U CTapaTeJbCKUM Mopoautiama u apyru. bynyhu na
Cy TEX€ 3alolIJbUBE KaTeropuje He3aroCIeHUX MOCTAaBJbEHE J10CTa €KCTEH3UBHO, HEOIIXOIHO j€
00e30eIuTH Kpo3 CaBeTOJAaBHU pajl Ja ce y ,,UHAHCH]CKE” Mepe aKTUBHE MOJUTHKE
3arnolubaBamka yKbY4yjJy CaMO OHHM TPUITAJHUIIM HABEJACHUX KaTeropuja KojuMa je TakKBa
MOJIpIIIKA MOTpeOHa.

3a Kpeupame IOJUTHKE 3alollJbaBamkba 3aCHOBAHE Ha MOJAalMMa, MHOTPEOHO je
KOHTUHYHUPAHO NPATUTU CTalk€ M KPETame Ha TPXKUIUTY pajla Ha OCHOBY pa3IMUUTHX H3BOpa
unpopmanuja. McroBpemeHno, mnpahewme M BpeAHOBamE HCXOJa M yTHIIAja Mepa aKTUBHE
MOJIUTHKE 3aIlolljbaBara, HEOMXOAHE CYy TOJIa3He OCHOBE 32 HUXOBY pEBU3H]y/MOAUDUKALHT]Y,
YHMe Cce IOCTUXKE BUCOK HUBO YYMHKA.
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Tlokazamesn ucxooa

Croma myropoune Heszamociaenoctd (15+)

[TnaTHu ja3 u3mel)y MyIikapaia u xeHa 1mo crapocHum rpymama(15+, 15-29
Crona NEET (15-29)

Yaeo myropodHo He3amoOCIEHHWX KOju Cy 3amocieHu ca eBuaeHnuje HC3 y
YKYITHOM Opojy IyTOpOYHO He3armocieHnx Ha eBuaeHju HC3

Edekar ¢punancujckux Mepa Ha 3anonubaBamke (Ha 180-TH 1aH 1Mo M3IacKy H3
Mepe/3aBpIISTKY YrOBOpPHE 00aBe3e)

)46

Jeounuya mepe

[Mpouenar (%)

Tlouemna u yumwua

2019: 2026:4

CTona 1yropouHe He3anoCI€HOCTH: Ctona nyropouHe HE3amnoCIE€HOCTH:
6,1% 1,9%

[Inatau ja3 u3mely mymikaparna u [Inatau ja3 nu3mely Mmymkapana u
KeHa AKEeHa

(15+) - 10,6% (15+) -8,7%

(15-29) — 5,4% (15-29) - 5,0%

Crona NEET (15-29) Crona NEET (15-29)

18,9% 12,8%

gpednocm VY1eo 1yropodHo He3armocaeHuX KOju | Yeo TyropoYHO HE3aNOCIeHUX KOjU
cy 3amociienu ca esuaeHmuje HC3 y cy 3amociienu ca esuaeHmje HC3 y
YKYITHOM OpOjy AyTOPOYHO YKYITHOM OpOjy TyTOpOYHO
He3arnocjeHux Ha epuaeHImju HC3 HE3aIOoCICHUX Ha CBUJICHIIH]H HC3*
23,1% 33%
Ipocex 2016/2017/2018
Edexkar punancujckux Mepa Ha EdexaT dpunaHCHjCKHX Mepa Ha
3anonbabame (Ha 180-Tu 1au 110 3anounbabam-e (Ha 180-Tu jan mo
M3JIaCKy U3 Mepe/gaBpmeTKy H3JIaCKy U3 Mepe/3aBpmeTKy
YyroBOpHE 00aBe3e) yroeopse o6asese)*
60% 75%

Hszeop nposepe W3Bernraj, Hanmonamua cirysx0a 3a 3anolubaBarmbe

AHKeTa 0 paJHOj CHa3H, PemyOnyKky 3aBOJI 32 CTATUCTHKY
HcrpaxuBame 0 3apajamMa 3aCHOBaHO Ha nofanuma [lopecke ynpase, 0JHOCHO
nopecke npujase 3a nopes 1o oxoutky (IIII-T1]1)

IHoceOnu nusb 3. YHanpel)eH MHCTUTYNMOHAIHY OKBHP 32 NOJHUTHKY 3alI01IVbABAKA

VYHanpel)eH 3akOHOJaBHM OKBUp 3a IMOJIMTHKY 3alollbaBama IO/pa3yMeBa Jia ce Ha
OCHOBY aHaJM3e edexara mpormrca, BbUXOBE MIPUMEHE Y MPAKCH U MOTpede 3a ycarjamaBambeM ca
EY nupextuBama u npyrum nponucuma EVY, u3Bpiie maMeHe M JONyHE MM JIOHECY HOBU

% Mnarau jas mpezcTaBiba pa3ivKy y MPOcevHoj OpyTo 3apaay Mo yacy u3Mel)y Mymnikapara u xeHa Koja ce MpOLEeHTYaTHO
U3paXkaBa y 0JHOCY Ha POCEYHY OpyTO 3apajy Mo 4acy MyLIKapana
47 MI3Bop mpojeknuja — Ex-ante ananusa Crpareruje 3anounubasama y PC 3a nepuon ox 2021. 1o 2026. roqune, MHCTUTYT

E€KOHOMCKHUX Hayka (2020.)

48 113Bop mpojekuuja - [Ipopauyn MP3BCII
% Uspop npojekuuja - [Ipopauyn MP3BCII
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MpomuCH KojuMa OW ce Ha CcBeoOyxBaTaH HA4yMH ypenuie o0nacTh oOj 3Hadaja 3a paj,
3anonubaBame, NPOo(ecHoHAHY pexa0WwiInTalujy oco0a ca WHBAIHIUTETOM, COIHjaTHO
MPEy3eTHUIITBO U Jp. MIcTOBpeMEeHO je MOTpeOHO M OjauaTH KaraluTeTe akTepa Ha TPXKUIITY
paja, opraHa HaJJISKHHUX 32 KPeUpame MOJIUTHKE 3alolll/baBakba Ha HAI[MOHATHOM U JIOKAITHOM
HUBOY (MUHHUCTApCTBO 3a paj, 3amolljbaBamke, Oopadyka M COIMjaliHA IHTamba M jeJAUHUIIC
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe), HOCHIIAlla TOCIOBa 3aloll/baBamka U Jp, Kao M 00e30eauTu crabuiiaH
(DMHAHCH]CKU OKBHP 3a MOJIMTUKY 3aI0NbaBambha.

VYHanpel)eHr KananuTeTH HOCWIIAIA MOCIIOBA 3alollJbaBama, MPBeHCTBeHO HanmonanHe
cayx0e 3a 3amolbaBamke, KOPECIOHIUpajy ca 3axTeBoM Ja HammonanHa ciyxba 3a
3aIoIbaBamke MMOCTAHE MOJICPHA jaBHA CIIyx)0a CrocoOHA Ja OATOBOPH Ha 3aXTEBE TPIKUIITA
paza Koje ce Mema, Ha moTpede MmociojaBala ¥ He3arnocACHUX JIMIA, a yCIyra Kojy mpyka
IIOCTUTHC BUIIIKM HUBO KBAaJIUTECTA.

HeonxonHo je W Hamajbe pa3BUjaTH M jadyaTH JUJAJIOT aKTepa y OO0JIACTH TOJUTHUKE
3aronbaBamba, OJHOCHO IIMPUTH Ka CBUM CEKTOpPHMa W MOJMTHKaMa Of 3Haudaja W yTUlaja Ha
TpkumiTe paga. Takohe, mpecynHy yJory y mo0OJbIIalky KBAIUTETA, €PUKACHOCTH U IIHPOKOT
BJIACHUIITBA HAJ jaBHUM NOJUTHKAMa MOXE HMMAaTH AMjajor u3Mel)y MHCTUTYIMOHATHHUX H
BaHUHCTUTYIIUOHAIIHUX aKTepa, Kao JEMOKPATCKO CPEICTBO Koje (haBOpU3yje TPaHCIAPECHTHOCT
Y TIOJICTUYE aKTHBHO ydenrhe rpyma Koje cy 4eCTO MCKIJbYYeHE U3 Mpoleca OMTydrBama O jaBHO]
TIOJIUTHIIH.

TToxazamesn ucxoda [Tperosapauko nornasibe 19 — ConujanHa NOJUTHKA U 3al0IIJbaBAKE
VYneo uznBajama 3a mepe AII3 y BAIT
Jeounuya mepe [Ipouenar
2020: 2024:
YMepeH Hanpeaak Ucnymenn ycnoBu 3a uiaHcTBO y EV*
llouemna u yumna
8peonHocm 2026.
VYneo nzaBajama 3a mepe AlI3 y BIIII | Yaeo uznBajama 3a mepe AII3 y BAII
0,08% 0,2%

*PeneBanTHa TIOKyMEHTA U3 Mpolieca MperoBopa o npucrynamwy EY

H360p nposepe )
dunancujcku wian HarponaiiHe cityx0e 3a 3anonubaBame, byner PC

VI.AHAJIM3A OIIIUJA 3A OCTBAPUBAIBGE IIMJBEBA

3a mocTu3ame NWJbEBA, pa3MaTpaHe Cy TpU alTepHATHBHE OIIHMje Ca CTAHOBHIITA
KpUTEepHjyMa MaKCUMM3allMje pe3yiTara, Tj. UCHyHema OMNIITer Lujba y INTo Behoj Mepu
(edextuBHOCT). PazmaTpane omnuuje cy:

1) Status quo ommmja — cexkTopcka crpaterwja. Ommuja mnoapazymeBa 3ajpiKaBarbe
nocrojeher crama y 00JacTHM MOJUTHUKE 3amnolubaBama: MHUHHCTapCTBO 3a paj,
3anonubaBame, Oopauka M COlMjajHa MHUTamka je Hocwial (pyHKIMje 3a Kpeupame U
npaheme cmpoBohema MONMTHKE 3alolljbaBama, MoK je Hamnmonamna cmyxba 3a
3anonbaBambe Hocuial (QyHKIMje crnpoBolerma MONIUTUKE 3alollibaBamka; yHarpeheme
Mepa aKTHUBHE IOJIMTUKE 3alollJbaBalba CE OJ[BUja y3 MocTojehn MHCTUTYLHOHAIHU
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2)

3)

OKBH; TTOCTENEHN PACT W3/Bajamba (PMHAHCH]CKUX CPEJICTBA 32 MEpPE aKTHBHE TOJUTHUKE
3aroIbaBama.

Omnmuja ceKTOpcKe crpareruje y3 YyHanpeheme HHCTHTYHHOHAJIHOT OKBHpA.
Crpateruja Ou 0oOyxBaTHJIa W3MEHE WM JIOMyHE TOCTOjehuX WM JOHOIICHE HOBHX
mpomnuca Kojuma OM ce Ha CBeOOyXBaTaH HAuWH ypeawie o0JacTH OJ 3Hayaja 3a paj,
3aronubaBame, MPOPECHOHATHY PeXaOMIUTAI]y 0c00a ca WHBAIMIUTETOM, COIIHjaTHO
Npeay3eTHUINTBO U Ap. McToBpeMeHOo oBa omiMja mojapasyMeBa W OjadyaHe KaraluTere
aKTepa Ha TPXKUIITY pajia, OpraHa Ha/UICKHHUX 3a KpeHparme IMOJUTHUKE 3alollbaBama,
HOCHJTAlla TIOCJIOBA 3aIollJbaBamka U JIp.

Onmuja mehycekTopcke cTpaTervje — KOOpPAMHAIMja MOJUTHKE TP:KUIITA pajga ca
APYIHM CeKTOPCKHM mojuTukama. Onmmja mojapasymeBa peopMcKe Kopake Koje
Tpeba mpeay3eTr Ja Ou ce yClenrHo pa3Bujaio e(hUKacHO TpKUIITe pana y PemyOmuim
CpOuju y ckiagy ca ocTaauM pa3BOjHUM IuJbeBUMa 3emibe. OBa omiuja npensuba cee
aKTUBHOCTH ommuje 2. y3 pedopmcke mpaBie u y 00Opa3oBHOj, MOPECKO], MOIUTHIH
MIPUBPEIHOT ¥ PETUOHAIHOT Pa3Boja, COIMjaTHOj ¥ IPYTUM PEJICBAHTHUM MOJUTHKAMA.

VY nopehewy ommuja, kopumheHa je MeToJa BHIIEKPUTEPUjyMCKE aHanmu3e y3 ciexaehe

KpUTEpHjyME 32 OLIEHY OIIHja:

1)

2)

3)
4)

5)

EdukacHocT y noctusamy 1UJbeBa — cariiejaBa KOMOWHAIIM]Y BPEMEHA M TPOIIKOBA Ca
jeIHe CTpaHe U KBAJIMTET MOCTUTHYTOT pe3yJTara ca JApyre CTpaHe;

EdexTuBHOCT y nocTH3amy IMMJBEBA — JIa JIM C€ pajJie MpaBe CTBAPH OJHOCHO Ja Jiu Ou
npuMeHa ojpeheHe omnuuje JoBena 0 3aJ0BOoJbaBajyher cremeHa peanu3aiuje
[TOCTaBJbEHMX IIMJHEBA;

TpomkoBu copoBohewma ommyje — carjeraBa BHCHHY YJIOXKCHHX CpEICTaBa 3a
peaM3aIyjy NoCTaBJbeHUX IHJHCBA;

Kanamurer 3a cnpoBoheme Omiuje — MaTepHjasiHd M JbYJICKA PECYpCH HEOIXOJIHHU 32
MPUMEHY MPEIOKCHUX OITIIN]a;

OapXuBOCT OMIHMje — KOJIUKO OIHja JONPUHOCH pellaBamby HACHTU()PUKOBAHUX
npo6sieMa TpKULITa paja U MOCIEIUYHO KOJIMKO JOIPHUHOCHU pacTy U pa3Bojy PenyOmuke
Cpowuje.

Tabena 13. Ilopehemwe onuuja npema qepuHUCAHUM KpUTEPHU]yMUMaA

Hasus omimje
Kpurepujymu 1. Status quo - 2 CeKToizI;a ;ggiiem]a s, MehycekTopcka
CexTopcka crpaTermja yHanp cTpareruja
WHCTHTYIIMOHAJIHOT OKBUpA

EduxacHoct y nocrusamy 1 3 5
H/beBa

EdexkTHBHOCT y 10CTH3AKY 1 2 5
H/beBa

Tpowmkosu cnposolhewa 5 2 1
onumje

Kananurer 3a cnposoleme 5 3 2
onumje

OapxxuBocT onumje 1 4 5
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Onena 13 14 18

CymupameM oreHa (pacroH on 1 10 5, nmpu yemy je 5 HajBuIIa OlicHa), HajBehy ouneHy
uma onumja 3. MelhycekTopcka crpaTreruja, xoja ce uaeHTH(UKYje na je HajeduKacHUja,
HajeeKTUBHHU]A M HAjoJpkuBHja. KpuTepujymu 1mo Kojuma je oBa OIIIHja JIOIINje paHTupaHa y
OJTHOCY Ha JIpyTe JIBE, jeCy TPOIIKOBH H-EHOT CIIpOBOhemha U KamaluTeT 3a CripoBoheme onimje.
Nmajyhu y Buay epukacHOCT, €PEeKTUBHOCT, all M OJIP’KHBOCT, KA0 M YHHLCHHUITY Ja YHaIrpeheHu
KalauTeT! TpeACTaBbajy BakaH pecypc 3a Oyayhe aenoBame MOJHTHUKE 3alolljbaBamba,
MPOICHYje ce J1a Cy KOPUCTH UMIUIEMEHTAIIMje OBE OmIyje Behe 0/l lbeHUX TPOILIKOBA.

VIil. MEPE 3A IIOCTU3AIBE ILJBEBA

Moceonn musb 1. OcTBapeH pacT KBaJIUTEeTHE 3amM0CJeHOCTH Kpo3 melycekTopcke mepe
ycMepeHe Ha yHanpeleme noHy/ae pajia 1 Tpaxmbe 3a pajioM

Mepa 1.1. YHanpeheme yciioBa 3a pa3Boj KBaJMTETHE pajJHe CHare

OxBup 00pa3oBHE TOJWTUKE YCMEPEH je Ka CTBapamy KOHKYPEHTHE pajHe cHare. U
TIOpe]] YME-EHHIIE 1A je OCHOBHO 00pa3oBame 00aBe3HO, 00YXBAT Jele U Jajbe Huje noTmyH ", Jla
Ou 00pa3oBHM CHCTEM OHO JIOCTyNaH, MpaBeJaH M OTBOPEH, YCIIOCTaBJbakh€ HOBHX U
yHanpehuBame nocrojehnx MexaHu3ama MOJPIIKE ca HAPOUUTHM aKI[EHTOM Ha CHCIH(PUIHOCTH
Pa3IMYUTUX OCETJHUBUX Tpymna (YUYEHHIM U3 TOPOJAMIIA HHCKOT COLMO-EKOHOMCKOT CTaTyca,
JieTa ca CMETHkhaMa y Pa3BOjy W MHBATUAWTETOM, POMCKA TOMyianuja u Mel)y ’rMa HapOdIuTO
JIEBOJUUIIE WT[.) OJl MPUOPUTETHOr je 3Hauaja. [loceOHa maxma Ouhe moceeheHa moauzamy
OCETJHUBOCTH W KOMIICTCHTHOCTH 3allOCIICHUX Yy IIKOJaMa 3a TPENO3HaBamke YYCHHKA W3
OCETJbUMBUX Tpyma. Y TOM MpaBIly MHUHUCTApCTBO HAJUIEKHO 3a TOCIOBE oOpa3zoBama he y
HapeIHOM MEePUOJTy PAJUTH U Ha MPEBEHITUU PAHOT HAYIITamkha IITKOJIOBAbA.

Heycknahenoct o0pa3zoBHMX mnpoduia M MOHyAe ca morpebama TpXKHIITa paja
MpeACTaB/ba AYTOPOYHU M CUCTEMCKH Tipobiem y PemyOnuiu CpOuju. YV HapeaHoMm mepuomsy
HacTaBuhe ce ca mpoIecOM Pa3Boja Cpeber CTpPYYHOr o0pa3oBama y 1eauHu. M3 ninana ynuca
YUYEHHKAa Y CpeImbe IIKOJE HCKJbYUy]y C€ MpOoPMIM KOJU HHUCY 3aCHOBAaHM Ha CTaHIApILy
KBaJIM(HKAIMja U 3aMEebyjy OHMMa KOJU MMajy cTaHAapjae KBanudukanuja U MOJEPHU30BaHE
IUTAHOBE M TpOTrpaMe HacTaBe W ydyema. CTHIame, ycaBplIaBame W Pa3BOj KOMIETEHIMja Y
CKIaqy ca morpebama TpXKMIITa pajaa obe3deheHn cy U ayalHuM oOpa3oBameM, MOJEIOM
Cpelmer CTpydHOr oOpa3oBama y OKBHPY KOTra C€ TEOpHjCKa HacTaBa U BEXOe peanusyjy y
IIKOJIM, a Y4ewe Kpo3 paja y Kommanujama. [loceOHa naxmwa Ouhe mocBeheHa pasBujamy
TP)KUIIHO PENIEBAaHTHUX IyalHUX IporpamMa y Wby TMOJCTHIAaka peBUTAIHM3anmje aomahmx
KOMIIaHHja Kao M TpHUBIAYEHy CTPAHUX HHBECTHIMja (KOMIIaHMja) Kao W U3paja CTyauja 3a
notpebe pas3Boja AyarHHX 00pa3oBHUX mpoduia 3a wHAycTpHjy 4.0 y obmactu cpeamer u
BHCOKOT 00pa3oBama.

%0 Croma 00yxBaTa OCHOBHUM 00pa3oBameM nsHocwia 97% y 2018. roxuam.

48



VY nmspy ocaBpeMemaBama HaCTaBe Ha CBUM HHMBOMMA 00pa30Bama MPETXOJHUX T'OAWHA
YBEJICHH Cy MPEIMETH KOjU yHarpelyjy AMTUTaaIHy MUCMEHOCT, Kao U MPEeIMETH KOjU pa3Bujajy
IPEAY3ETHUINTBO U MPEAY3UMIBUBOCT Ka0 jeJHY O/ KJbyYHUX KOMIIETCHIIH]a.

VY epu aurutanuzanuje W yOp3aHOT TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKOT pa3Boja ydYeCHUKE Ha
TPXKUIITY pajia Tpeda ONMPEeMUTH OJroBapajyhum 3HamHMa, BEIITHHAMA ¥ KOMIIETCHIIMjaMa KaKo
OM MOTJM J1a OJIroBOpE Ha 3axXTeBE TPXKHIITA paja Koje ce MEma, ajld U OCIOCOOMTH Aaa
yIIpaBJbajy CBOjOM KapHjepoOM TOKOM IIENIOT KHUBOTA, C 0O03UPOM Jia C€ y TOKY paJHOT BeKa, a
YCJIOBJbEHO IMpOMEHaMa Ha TPXKUINTY paja, MOjeAMHAI] CyouaBa ca Pa3IMYUTUM OOIUIIUMA
TpaH3WIIMje, HE CaMO y CMHUCIY MPOMEHE paJHOT MECTa WM MOCJIOJaBIa, HETO M 3aHUMAarbha
KojuMa ce 0aBu.

Otyna, a y3umajyhu y o03up mpupoay KOHIIENTa KapHjepHOTI Bohema U CaBETOBaHbA
(KBuC) kao cuctema yciyra Koje MJIaJuM JbyAMMa IOMaXe IMpU H300py oaromapajyher
oOpazoBama y OJIHOCY Ha 3aHUMame KOJjUM Yy JKHMBOTY JKele jJa ce OaBe, a oapaciuma y
yIpaBJbamby KapujepoM, y HapeaHOM Mepuoay MOTpeOHO je MCTH Aajbe pa3BHjaTH U YUHHUTH
JOCTYIIHUM HajmupeM Kpyry rpahana. 3a pa3soj KBuC ox Benukor je 3Hayaja mpuUMeEHa
[IpaBunHMKa O cTaHAapauMa yciayra KapujepHor Bohema M caBeToBama Koju je 2019. rogune
JOHEJI0 MMHHUCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe W TEXHOJOWIKOr pa3Boja W Ilpenopyka 3a
MMIUIEMEHTAIM]Y IIaHa MPUMEHE CTaHJap/a yciayra KapujepHor Bolema H caBeTOBama Koje je
noneo Cagmert 3a Haumonanuu oxBup kBanupukanuja Penyonuke Cpouje. Ctangapaun KBuC on
3Ha4aja Cy 3a YCIIOCTaBJbame jeIMHCTBEHOr cucTeMa kBanmutera y obmactu KBuC um crora je
noTpeOHO OJIaKIIaTH FHXOBY MPUMEHY OJ CTpaHe CBHX mpyxkanana yciyra KBuC,
OpraHu3oBameM MH(OPMATHBHUX CecHja, o0yKa H JIp, KaKo 3a 3all0CJeHEe y IIKoJaMa KOju Cy
ykibydeHu y TumoBe 3a KBuC, tako u 3a 3anociere y HaimoHnanHoj ciry»xOu 3a 3aIolbaBambe U
arcHIlMjaMa 3a 3amnonubaBame Koju npyxkajy ycayre KBuC m caBeroBama 3a 3amonubaBame.
Takohe, y HapenHoM mepuomay Tpeba jayaTw yJIOTY M KalaluTeTe OpraHu3alija IUBHIHOT
npymTBa koje ce 6aBe KBuC, na mocTuray crangapie 3a KBAIMTETHO npyxkame yciyra KBuC, a
KOje MOTY OBOM YCJIYTOM Ja 00yXxBare 3Ha4yajaH Opoj Jula, MoceOHO OHMX KOja HHCY CKJIOHA Ja
ce 3a MOJIPIIKY 0Opare HHCTUTYIIHjaMa CUCTEMA.

HcroBpemeno, nasbu pa3Boj HanumoHanHe cranaapaHe KiacupHKalMje 3aHMMamba,
ycBajameM MeTo/10JI0THje 3a pa3Boj CTaHAap/la 3aHWMama, YTBphHUBAmEM CTaHaapia 3a IITO
Behu Opoj 3aHUMama U yCIIOCTAaBJbAKEM PErHCTpa CTaHaapla 3aHuMama, omoryhuhe npaheme
MpoMeHa Ha TPXKHUINTY paja U aobujame WH(OpMalMja Koja 3aHUMama Cy akTyejgHa, IITO
IpejcTaBba BakHy UHpopMmanujy 3a Boheme mnporeca yckiahuBawma ¢opmamHOr U
HeopmanHOr cucTemMa o0Opa3oBama ca morpedama TpXKUIITa paga. MeToa0JI0THjoM 3a pa3Boj
CTaHJapAa 3aHMMama YyTBpAuhe ce eJeMEHTH CTaHJapia 3aHMMamka U HUXOBO 3HAUYCHE,
YIYTCTBA 32 BbUXOBY U3pajly, Kao U MPOIIECH pa3Boja cTaHaapiaa 3aHuMama. CBpxa yrBphuBama
CTaHJap/a 3aHUMama jecTe y J00ujamy HITO MOTIYHHUje U jacHHje WH(pOpMalHje O MOCIOBUMA
KOJU C€ y OKBHMPY 3aHMMama 00aBJbajy, MOTPEOHUM OCHOBHUM KOMIIETEHIMjaMa, CPEeICTBUMA
paza Koja ce y OKBUPY 3aHHMamba KOPUCTe, MECTY pajia TJe ce 3aHMMambe 00aBJba, yoOudajeHoM
pamHOM BpeMeHyY, TMOCTOjamky onapeheHnX pH3HMKa MPIIUKOM o0aBJhara MOCIOBA 3aHMMAama H
JIpyruM uHopMalrjama Koje 3aHuMame Tpeba Jla yuuHe MpPerno3HaT/bUBUM 3a CBE aKTepe Ha
TPXKUIITY paja u oMoryhe meroBy jeIHO3HAUHY YIOTpeOy, a TUME U JIaKIe CIopa3yMeBame U
pa3MeHy MH(OpMalMja Ha TPXKUIITY paja, y cCUCTEMY oOpa3oBama M 00ydaBama, T€ Ha HUBOY
OpymitBa y uenuHW. M3pama cranpapna 3aHuMama oMoryhuhe u  Kpeupame TPIKUILIHO
peNieBaHTHUX CTaHAap/a KBalu(uKalyja Kao 1ojia3He OCHOBE 3a pa3B0j KBAIUTETHUX IJIAHOBA U
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nporpama o0Opa3oBama U 00y4aBama KOju he mojenuHIly oMOryhuTH CTHIalk€ KOMITETEHIIH]a,
3Hakba U BCUITHHA PCJIICBAHTHHUX 3a O6aBILaH>e jeﬂHOI‘ HWIJIM BUIIC 3aHUMAhA. HpeHOSHaTJBHBOCT
caipkaja 3aHUMama YOOJIHMYEHOT y CTaHIapH, MPETIOCTaBKa je 3a IMocpeaoBame u3Mehy
MocJI0/IaBala Koju uMajy cIo00/IHa pajiHa MeCTa U MOTCHIIMjATHUX KaHI|IaTa 3a 3aloNbaBambe,
Kao0 U 32 IUIaHUPabe U Pa3BOj JbYACKHX pecypca.

C 0063upom Ha noctojehy Heyckiah)eHOCT BeIITHHA HA TPXKUIITY pajaa, MOCTOjU MoTpeda
3a 3HAYQJHUM ylaramuMa y o0pa3oBame OJPACIMX M IMPOMOBHUCAKHE KOHIENTA IEI0XHBOTHOT
yuema. Jlasbe he ce pazBujatu cucrem oOyka y HepopMaTHOM 00pa3oBamy KpPO3 pa3BOj MPEKe
JaBHO TIPH3HATHX OpraHU3aTopa aKTUBHOCTH oOpazoBama oapaciux (JIIOA), ynanpehemem
CTaHJap/a U MOCTyIKa 3a cruname craryca JIIOA Ha HaunH 1a ce omoryhu nosehame BUXOBOT
Opoja, a y UMby IIMpEHma IOCTYMHOCTH BepudukoBaHe oOpa3oBHE aKTUBHOCTH 00pazoBama
OJIpaciIMX JIMIIUMA KOja KeJie Jia ce yKJbyde y HedopmaiaHo oOpa3oBame. bosba mocTymHOCT
JTIIOA y cmuciy noBehama Opoja pa3nuuuTUX Iporpama oOyka Koje Mpyxkajy, Ol BEIUKOT je
3Ha4yaja ¥ 3a OpraHu3anujy oOyka 3a TPXKHUIITE paja 3a He3aloclieHa JIMIa ca CBHJCHIIN]jC
Harmonanue ciry>x0e 3a 3amnoinnbaBame, Oyayhu 1a KBaTUTET 00yKe, OJTHOCHO 3Hama, BEIITHHE H
KOMIIETEHIIM]je KOje IHUIlE CTeKHE TOKOM OOyKE OJHOCHO CTHIalke KBalu(ukaiuje Kpo3
HedopMaTHO 00pa3oBame, JUPEKTHO YTHUYy Ha MoryhHocT 3amonubaBama. Takobe, Ouhe
peann3oBaHe M AaKTHMBHOCTM Ha YCIIOCTaBJbalby PETMOHAIHMX TPEHHUHT IIEHTapa Yy OKBHPY
CpeImUX CTPYYHHUX IIKOJIA KO BUJ MOJPIIKE Kako (OpMaATHOM AyaTHOM Tako M He(OpPMaTHOM
o0pa3zoBamy, Kpo3 00yke, CTpYYHO OCIocoOJbaBame, ToKBanuduKalyje 1 npekpanudukanmje 3a
KOje ce yKaxe moTpeda Ha TpKUIITY pana. Pamu ocurypama KBaJUTETa paja ca ojapaciuma,
pETHOHAIHU TPEHUHT 1IeHTpu he outn ykibyueHu y cuctem JITOA.

Y okBupy najeer pasBoja HammonamHor okBupa kBanudukanuja Pemybmuke CpoOwmje,
pas3Bujahe ce cuctem npusHaBama nperxoaHor yuewa (I1I1Y), y ckiany ca moa3akoHCKUM aKTOM
Koju ypehyje crannapae 3a III1Y u Hauun cnpoBohema nocrynka [TV, koju he omoryhutn na
3HaWka M BEIITHHE CTeUEHE H3BaH CHCTeMa oOpa3zoBama OyJy MpU3HATE CTUIAKkEM (jaBHE)
WCIIpaBe M TaKO TPEMO3HAT/bUBE HA TPXKUINTY, yuMe he 3amonubaBame OWUTH OJAKIIAHO, a
MO3MIIMja MOjeIUHIIA KOJ ITOCIIOIaBIla CUTYPHH]ja U MPOCTIICpUTETHHja. VIHTCH3UBHA capaiba JBa
cucrema, oOpa3oBama M 3alOlLbaBamkba, Kao M PEIICBAHTHUX WHCTUTYIM]ja, TPE CBera,
Harmonanue cimyx0e 3a 3amolnijbaBame U IIKOJA, BEOMa je 3HauajHa 3a uMrementanujy [ITY.
Okxo jenHe TpehuHe He3anocneHux Jauia Ha eBuaeHIju Hanuonanue ciyx0e 3a 3anoubaBame
yyHe Juia 0e3 3aBpIICHOT Cpelmer 00pa3oBama O] KOJUX BEIMKH OpOj MMa JYyTrOTOAHIIE
pPaJIHO MCKYCTBO M KOja KAa0 TaKBa MOTY IPEJICTABIbATH KaHAMIATE 32 YKJbYUHBAKE Y MOCTYIAK
[I1Y.

Peanuzanuju ose mepe nonpunehe u Hannonanna ciyx0a 3a 3anonubaBame, Koja Kpo3
ycayre npodecHoHalHe OpHjeHTalldje, CaBeTOBamka O IUIaHUpPalky KapHjepe U CaBeTOBama 3a
3anonubaBame, ycinyre KBuC unHu nocTynmHMM Kako Milajuma, Tako U ojapaciuma. Takole,
YKJbYUMBaHkHEM HE3aIOCICHUX JIMLA Y Mepe J0AaTHOT 00pa3oBama U 00yKe, TUPEKTHO Ce Jienyje
Ha yckilahuBame MOHY/e U MOTPAXKI-E Ha TPXKUILTY pajia.

Bpcma/mun mepe:  perynatopHa
Mepa 1.2. IloBehame HCIJIATHBOCTH U KBAJIUTETA pajia

VY 1nniby akTHBAIMje€ CTAHOBHHUINTBA Ha TPXKHINTY pajia, MoTpeOHe cy pedopMe mopecke
MOJIUTUKE Koje Ou moBeharne ucriatuBocT paga. Y Penyonunu CpOuju, edhektuBHO onTepeheme
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nope3uMa W JIONPUHOCHMA Ha PajJi CEKTOpAa BHCOKMX M HUCKUX 3apajia, OJHOCHO BHCOKHX H
HUCKHUX TPOCEYHUX TPOIIKOBA paja, CKOpPO Jla ce He pasiuKyje. M3y3eTHO BHCOKO MOPECKO
onrtepeheme y IeNaTHOCTUMAa HHUCKUX 3apafa pedieKkcHja je MpONOpPIHOHAIHOI CHCTEMa
orope3rBama paja (KOHCTaHTHA Iopecka crorma 0e3 003upa Ha HUBO 3apajie) y Yhjoj CTPYKTYpH
JOMUHUPAJy JONPUHOCH 3a 00aBE3HO COIMjaJlHO OCHUTypame. Taj CHCTEeM CcMamyje
KOHKYPEHTHOCT PaJHO MHTEH3WBHUX JENATHOCTH M JECTHMYJUIIE WHBECTHLHjE y HBUX, IITO
yTHYe HA pacT PErHOHAIHUX HEjeHAKOCTH, W Takohe uumHHM HIbke miaheHu (QopMamHH paj
HEHUCIUIATUBUM M CTOra MPOMOBHINE HE(POpManHy 3arociieHOCT WM HEeaKTUBHOCT. Mako ce
YKYITHU TTOPECKU KJIMH TOKOM IMPETXOJHHUX TOJMHA CMamkUo, TaKO MITO ce moBehao Heomope3nBu
M3HOC 3apajie ¥ CMamuiIe CTOIe AONPUHOCA 32 00aBE3HO COIMjaJTHO OCUTYpAabE, OH je U Jajbe
HECpa3MEpHO BHCOK 3a JIMIIa Ca HHCKAM IUlaTaMa W CTOra TIIpeJCTaB/ba MpPENpeKy 3a
dbopManm3amnujy pana.

3anonupaBame y Penmyonuun Cpouju ce Beh ayru HU3 roAnHA MOACTHYE U TOCPEICTBOM
Mepa (HCKaJIHE IMOJUTUKE OJHOCHO IOpPEeCKMM ojakmunaMa. OJakmmie 3a 3arnolljbaBarbe
IpeAMeT Cy peryjlaTHBe Koja ce OJHOCH Kako Ha TOope3 Ha J0Xoaak rpahaHa, Tako M Ha
JONpPUHOCE 32 00aBE3HO COLMjATHO OCHTYpame. Y OBOM JOMEHY, IOpecKa HOJIUTHKa Tpeba 1a
Iperno3Ha u Ja Oyle OTBOpeHH]ja IMpeMa pPa3IMuuTHM OCET/HHBHM Ipylama Ha TPXKUIITY paja, a
HApOYMTO IpeMa OHMM KaTeropujama 3a Koje ce ylaxy J0JaTHU HalopH MOCPEACTBOM Mepa 3a
BUXOBY aKTHBALMjy. Y KOOpIMHAIMjH PEJICBAaHTHUX MHUHHCTapcTaBa (pecopa 3aayKEeHUX 3a
¢uHaHCHje, IPUBpENy M 3alOlLbaBamkbE) MOTPEOHO je NeUHHCATH jacHE YCIOBE 32 HHHUXOBO
Kopuinhemwe, TIAaHUPAaTH CpeAcTBa U (opMmHpaTH KpUTEpHjyMe 3a Mpeajiarame KaTreropuja
HE3alOoCICHUX JIMIAa KOje MMajy MPHOPUTET, TAaKO Ja OHE, MOpel IMOJACTHIAmbA HMPUBPEIHOT
pa3Boja, Oyay u y GyHKIUJU MOJUTHKE 3aMolljbaBama. Takohe, moTpeOHo je 0jadyaTh KOHTPOIHE
MeXaHU3Me TaKo MTO Ou ce Ha 6a3u aHanmm3e edexara JOOMIN UHITYTH 32 MaXJbUBH]Y CEICKIHU]Y
KaTeropyja He3aIroCIeHNUX JIMIA Ha YHje 3arollbaBamke O ce MOpecKe OJIaKIIUIe ycMepaBale.

[TocMaTpaHO W3 TEpCIEKTHBE CUTYPHOCTH TIOCHA, KOHTHHyHWpaHo mnosehame yderrha
IIPUBPEMEHE 3aMI0CICHOCTH Y MIPETXOAHO] ACLEHH]jH, T0BeIIO je 10 Tora na 'y 2019. roaunu ckopo
CBaku 4eTBpTU pajHuK y Penybnmuuu CpOuju mma npuBpemMeHo 3anocieme (0ko 23% paau Ha
oapeheHo BpemMe WM je paJHO aHT'aKOBAHO), IITO je 3a OKO 10 I.II. BHIE HEro IITO je MPOCEeK
EVY-28 (EBpocrar). O0nuin nmpuBpEeMEHOT 3alollljbaBamkba 3a Wb UMA]y (IeKCUOUTU3aIujy
pana y nuiby yckiahuBama >KMBOTHHMX oOaBe3a M IOCTH3ama OanaHca u3Mely MpUBaTHOT U
MIOCJIOBHOT JXKMBOTa. Tako u jecte Ha HUBOY EY rae Tek cBaka TpuHaecTa ocoba paau ImyTeMm
IIPUBPEMEHOT YTOBOpa U3 pasjiora IITO HHUje Morja Ja Hale mocao ca yroBopom Ha HeojpeheHo
Bpeme. MelyTum, TpuBpeMEeHHM pajJ YIJIaBHOM HE TIpeAcTaBjba H300p, Beh HYyKXIy ycien
HejlocTaTka 0oJbe TMOHYJe, Tj. yroBopa Ha HeonpeheHo Bpeme. CBaku NETH NPUBPEMEHO
3anocieny paaHuk y Pemyonunu CpOuju mpuxsaTa OBy BPCTY paja camo 300T Tora IITO HHUjE
Morao jaa mnponalhe mocao ca yroBopoM Ha HeojpeheHo Bpeme. CiuuHa je cUTyalMja U 3a
3aroCiIeHOCT ca paJHUM BpeMeHOM kpahum oja myHor, jep oko 37% 3amoclieHHX ca HeIyHUM
paHUM BpeMeHOM 00aBJba OBaj MOcao caMo 300r Tora MITO HHUje ycreo Ja mpoHahe mocao ca
IyHUM pasHuM BpemeHoM. Kommnaparuje paau, npocek oBor yuentha 3a 3emsbe EY uznocu 24%.

[lorpeOHO je mpeucnuTaTH pEryjlaTuBy W TPUMEHY 3aKOHCKUX MHCTHTYTa KOjH
MOJpKaBajy pacT IpeKapHe 3allOCICHOCTH 3a KOJy Cy KapaKTepUCTUYHU YrOBOpH ca
OTpaHUYEHUM TpajarbeM, Kao LITO Cy YroBOp O JeNy, YTOBOp O MPUBPEMEHUM U MOBPEMEHUM
MOCJIOBUMA, PAJHO aHTaKOBAakE MPEKO CTYAEHTCKUX WIM OMJIAJMHCKHUX 3aJpyra, areHIiujcKo
3amolnbaBame. Ta Mpakca je 3aCTYIJbeHa U y JaBHOM U Y IPUBATHOM CEKTOPY, TaKO Jla 3aXTeBa
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JI0IaTHE HArope J1a ce MPUMEHA YroBOpa CTaBH y 3aKOHOM IPOIKCAaHE OKBUPE KOjU IO OBOM
BPCTOM YroBOpa MOJpa3yMeBajy HAuMHE AaHTaXoBama Yy CHEHU(PUYHUM CHTyaldjama ca
OTpPaHMYCHUM BPEMEHOM Tpajarba.

Hame, cy3Oujame pana ,,Ha MPHO~, CMakEHke Opoja MOBpena Ha pajy W paaHO-TIpaBHA
3allITUTA 3al0CIICHUX U PAJHO AHTKOBAaHMX JIMIIA CYy MPHOPUTETHE aKTMBHOCTH MHCmekTopara
3a paj Koje MoApa3zyMeBajy M3rpaamby MOIACPHOT CHCTEMa MHCHEKIUje pana npuiarohenor EY
CTaHaprMa OJHOCHO MOJICPHH3AIIN]Y pajia ¥ IEPMAHEHTHO javyarhe KaraluTeTa 3armoCICHHX .

Bpcma/mun mepe:  perynatopHa

Mepa 1.3. IloacTuname Kpenpama mocjaoBa

Mepe nonpiike JUPEeKTHUM MHBECTHUIIMjaMa UMajy BEJTUKU YTHIA] KaKO HAa 0OMM, TaKo H
Ha CEKTOPCKY, KBaJM(HUKALMOHY UM PETMOHAIHY CTPYKTypy 3amocieHocTd. [lonmrthka
MpUBIaYeHha TUPEKTHUX MHBECTUIMja cripoBoau ce y PenmyOmuum CpOuju Bume ox 15 ronuna.
Ca craHOBMIITa CEKTOPCKOI KpeHpama ImocioBa, ckopo 80% wuHBecTHIMja Owio je y
nenaTHocTHMa npou3Bohauke mHaycTtpuje. To Cy THNMMYHO paJHOWHTEH3MBHE JEIATHOCTH Ca
UCTIOANIPOCEYHUM MpUMambuMa. JOK ca CTaHOBHIITA KPEeUpamba HOBE BPEAHOCTH M MOTEHIINjaITHE
yJIoTe CTpAaHUX TUPEKTHUX MHBECTHIIMja KA0 MOTOpa MOJIEPHHU3AIIN]E CPIICKE EKOHOMU]jE TO HUjE
HOXEeJbaH Pa3Boj, Ca CTAHOBHINTA IOBehamba 3aM0CIEHOCTH U CMabUBakba PETHOHATHUX Pa3iINKa
OBHU MCXOJY HHUCY HETIOKEJbHU.

Mepe 3a mOACTHIIAKES TMPUBJIAYCHA WHBECTUIMjAa TMPEACTaBJbajy BHJ IOAPIIKE
€KOHOMCKOM Da3BOjy M 3aIllOCICHOCTH y NPUBATHOM CEKTOPY, a MHBECTHUTOpPHMA CE€ OCTaBJbaA
crnoboza n360pa pajHUKa, HE3aBUCHO OJ] TOTA J1a JIM Cy OHU PETUCTPOBAHM K0 HE3aIOCICHN W
He, Ja JIU Cy c€ 3alOCIMIIM MPEJackoM ca JpYror mocjia ¥ Ja ju IPUIaAajy HEKOj OJl pambUBUX
rpyna. Penepunmcame mocrojeher HaumHa JoneNe CpeAcTaBa IMOACTUIAja, KOjU OH
M0JIpa3yMeBao JaBame MPUOPUTETA 3a 3aM0lIJbaBakE JIMIIUMA U3 KaTeropHja Texe 3arollJbUBUX
Kpo3 yTBphuBame HUXOBOr yuenrha y yKymHOM Opojy 3aloCIeHUX HOBHMX paJHHMKa CPeACTBHMA
MOJICTHIIaja UM 0Jlo0paBameM Beher M3HOca MOJICTHIIAja Y CIydajeBUMa 3aloll/baBamba TEXe
3alONUBMBUX JMIA ca eBuaeHnuje HarmmonanHe cioyx0e 3a 3amombaBame Ol CTpaHe
MHBECTUTOpA, UJCHTU(UKOBAH je Kao jeJ]laH O] CerMeHaTa y KojuMa je MOTpeOHO OCTBapUTH
BUIIIM HUBO Capaibe ca PECOPOM MPUBPEIIE.

Crparerujom UHIYCTpUjCKE MOTUTHKE MpeaBuba ce TpaHchopmalrja U3 eKOHOMUjE YHjH
pacT ce 3aCHHMBAO Ha MHBECTHULIMjaMa Yy paJlHO MHTEH3UBHE JIEJIaTHOCTH, Ka EKOHOMHJU KOja CBOJ
Op3u pacT 0a3upa Ha MHOBAIMjaMa, KPEaTMBHOCTU U 3Hamy. llojcTuniameM pa3Boja 3HAHmEM-
WHTCH3WBHHUX JIEJJATHOCTH KOjeé KOHKYpHINy JojaToM BpenHomhy, mompunehe ce
NPOAYKTUBHHM]O] U KBAIMTETHHJO] 3aMOCICHOCTH, a 3aXTEBM JUTHUTAIHE TpaHchopmaluje U
ayromarusanuje, Hamehy norpedy Ja ce He3alocjieHa JIMIA, ajld U 3aloCiIeHU, OIPEME CETOM
,»MEKHX” M TUTHTAJHUX BEIITHHA KOje Cy OJl M3y3€THOI 3Hauaja 3a JaHallibe IOoCIoBame. Y
HapeaHOM TEpHoy HacTaBuhe ce ca peanu3ariijoM Mepa JI0JaTHOT 0Opa3oBama W O0yKa Koje
cnpoBoau HanmonanHa ciay:x0a 3a 3anonubaBame y Wby M0O0JbIIaka KOMIIETEHIIN]a, 3Haka U
BENITHHA HE3aIOCIeHUX JIUIa Te he ce mpeaHOCT AaTH MepaMa W aKTUBHOCTUMA 00pa3oBama H
oOyuaBama Koje ce peanusyje y capaamu ca JIIOA. Ha oBaj nauun tpeba y onpehenoj mepu, y
KkpaheMm poky Kpo3 HedopmaaHO oOpa3oBame OAPACIUX OJATOBOPUTH HA 3aXTEBE MHBECTUTOPA
KOJU CBE Tee Jo0ja3e J0 HOBHUX 3amociieHux. Takole, oBa capaama Ou omoryhmmna pecopy
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3aIonbaBama J1a CHHXPOHHU3Yje YIIOTpeOy cpeicTaBa 3a Mepe aKTHBHE TOJIUTHKE 3aIONbaBamba
y CKJIay ca YCMEpaBameM IUPEKTHUX HHBECTUIIM]jA, Yy [HJbY MPHUIPEME pagHE CHAre mpema
norpebamMa WHBECTHTOpA, a MojeauHur he nobutu (jaBHE) wcmpaBe koje he M omoryhutu
MOOMITHOCT Ha TPXKHUINTY paja u o0pa3oBama.

VY HapeaHOM MEepHoay MUHHCTAPCTBO HAJJICIKHO 3a MocoBe npuspesne, @oHa 3a pa3Boj
Penybnuke CpOuje u napyre HWHCTHTYIHje, HacTaBuhe ca MPYyKamkbeM IMOJAPIIKE TOYETKY
MOCJIOBamka, ajlkd W PAacTy W pa3Bojy Beh MOKPEHYTHUX IOCIOBA Yy OKBHUPY MHKpPO, MalHX H
cpeamux npenyseha u npeny3ernuka. CerMeHT y KOjeM je MOTPeOHO YCIIOCTaBUTH BUILIN HHUBO
capanmwe n3Mely Pa3Bojue arennuje Cpouje n Hanmonanue cimy»x0e 3a 3amnoinbaBamke 0JTHOCH Ce
Ha MoApIIKYy npexy3etHUIITBY. Hamme PasBojuna arenmmja CpOuje CpOBOJHM jETUHCTBEH CET
nporpama MOJPIIKEe MHUKPO, MajJHM W CpelmHM mpeny3ehuma u mpemy3eTHUIIMMA, KOjU ce
cactoju u3 Mepa (PMHAHCH]CKE U CTPYIHO-AyKATHBHE MIPHUPOJIEC, IOK ca JAPYyre CTpaHe, jeaHa O
Mepa aKTHBHE MOJHUTHKE 3aloljbaBama Kojy crnpoBoan HarmoHamHa ciyx0a 3a 3amolbaBambe
jecre noaena cyOBEeHIIH]e HE3amOCISHOM JIMITY 3a camo3arnonubaBame. OBa Mepa mojapasymeBa u
NpyXame CTPYYHE MOJPIIKE OJHOCHO OOYKY 3a pa3BOj MPEIy3CTHUIITBA U MEHTOPUHT YCIIyTe.
BaxHo je ma ce ycmocTtaBu MeXaHHM3aM capaame m3Mmel)y oBe /Be MHCTUTYIHMje W omoryhm
JUIMMa, KOja TUIaHUpajy Wiu cy Beh 3amouena cONCTBEHHW Mmocao y3 cyOBeHIMjy HammoHnamHe
ciyx0e 3a 3anonubaBame, J1a KOPUCTE CTPYIHO enykaTuBHE yciryre PasBojue arennuje CpoOuje,
KOja je crenujaau3oBaHa y Toj obnactu. OBo O6u jonpuHeno 00sb0j CeNeKUUjU MOTeHLU]jaTHUX
KaHIHUIaTa 3a OTHOYHMIbAE COINCTBEHOr OW3HHMCA, ald M MPYXKWIO JOJATHY TOAPIIKY
HOBOOCHOBAHHMM IPHUBPEIHUM CYOjeKTHMa KOjuMa OM KOHTHHYHpPAHH MEHTOPHHI, TOCEOHO Y
00JIaCTH MapKeTHHTra, TMOPEeCKOT W (PUMHAHCH]CKOT CHCTeMa, Kao M WHopManuje O APYrHM
u3BOpUMa (UHAHCUPAWa, OWJIM O] BEIMKOr 3Hayaja y MPBUM roJMHAMa IOCIOBama KOje Cy
KJbYYHE 32 OIICTaHAK U OAPIKAME 3aTI0CICHOCTH.

[ToTpe6HO je mpeno3HaTu ¥ 3Ha4aj TUTUTATHOT paja 3a TPXKUIITE pajia 3a miiaje umajyhu
y BUJIY J1a OH Op30 pacTe y OOMMYy M BEITUYHHH MPHUXO0Ja y TOCISABUX MET WM BUIIC TOJUHA.
Kao Bpmo xereporena kareropuja, TEIEMHUTPAHTCKH MOCIOBH OOyXBaTajy MIMPOK CIEKTap
MIOCJIOBA, OJ1 BUCOKO TuTaheHOTr (popMaIr30BaHOT CaMO3aIoNlJbaBamba A0 CIIOPAANIHIX (DpHIIeHC
MmociioBa. AKO ce TeleMUrpaiuja cBeie Ha rardopme, THT TTOCIOBE, OHA UMa CBOja OTpaHUYCHA
y TOTJIely KBAJIUTETa M HECUTYPHOCTH TIPaBa U3 PaJIHUX OJTHOCA.

BepoBatHo HajOosbu HaumH ga ce PemyOnuka CpOuja 3aipku Ha BpPXY CBETCKE JIUCTE
pagHe cHare 3a TeJeMUTpaHTe Ouo Ou TMpykame TMOJPIIKE paHOM H3Jaramy MOMyJaluje
CPIICKUX pPEIOBHMX CTyneHaTa crapoctd oj 18 no 24 roauHe Tri00alHUM MPEXKHUM
wrarpopMama U TPXKUIITAMA paja. Y HIICaTHOM CIICHAPH]y, MOCIOBU 32 TEIEMUTPAHTE U JlaJbhe
O6u Owin penaTuBHO OpOjHU jep OM ce paHUM U3JIarambeM MO0 BUIAJBMBO MOOOJHIIATH
MPETXOIHO MPUKA3aHE CTOIE aKTUBHOCTH U 3aIOCIEHOCTH CTapocHUX rpyna 15-19 roguna u 20-
24 rouHe, a nociie 25 ToMHe OHKM OU OMIIH yjeHaYeHHjer KBaIuTeTa U 106po miahenn.”!

Naxo ce mocneamnux HEKOJIMKO TOJUHA TOBOPH O HEOMXOAHOCTH yBohema IUpPKYITapHe
exoHomuje, PemyOmuim CpOuju HenocTajy KamaluTeTH 3a IMOHOBHY yHoTpeOy M mpepany
HEKOJIMKO TOKOBAa CEKYHIapHUX CHPOBUHA KOJH Cy HEONXOJHU KaKo O ce ca TMHeapHe MPEInio
Ha LIMpKyJapHy ekoHoMmujy. Kako Om ce Behu neo on 12 muimoHa ToHa OTmaja, KOju ce
TOJIUIITELE TeHEepHIne Ha Teputopuju Pemydnuke CpOuje, TOHOBO HCKOPUCTHO Kao pecypc Kpo3
LUPKYJIAapHY €KOHOMH]Y, HEOMXOAHO je 00Jbe CEKTOPCKO MOBE3UBAKE €A OPraHUMa HAAJICKHUM

*1 Crynuja o nonoxajy maamux y Cp6uju, ET® (2020.)
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3a 3aIITUTY KUBOTHE CPEIUHE, MOJHOIPUBPENY U EHEPTETUKY U TOCIIEHHI]E CIIpOBOheme 3aKoHa
y OBUM O0JIacTHMMa y3 3HauajHa yjarama y KamaluTeTe 3a Hpepajy, ald U y WHCIEKIIH]CKH
HAJ30p HA HAIIMOHAIIHOM U JIOKAJIHOM HHUBOY.

Peny6nuka CpOuja jom yBeK HeMa HalUMOHATHO mpuxBaheHy nedUHHLIN]Y 3€IEHUX
MI0CJIOBA, KOjy OW pajii MOJICTHIIakha OTBaparka 3eJICHUX MOCIOBA M CTATUCTHYKOT Ipahema Opoja
3€JICHUX TIOCJIOBa/paHUX MecTa Tpedajo IITO Mpe YCBOJUTH y CKIAAy ca JeQUHHUILINjOM
UNEP®2/MOP. TIpema 0BOj Je(MHHIM|H 3€I€HH MOCIOBH 00yXBaTajy paj y MOJOIPHBPEIH,
MIPOU3BO/IGHM, UCTPAKUBALY U Pa3B0Ojy, aAMUHUCTPALM]H M yCIyraMa KOju 3Ha4ajHO JIOTIPHHOCE
OYyBamy WM MMOHOBHOM YCIOCTaBJbakhy KBAIUTETA XHBOTHE cpeauHe. HeonxomHo je umaru y
BUJY U TO Jla 3€JICHU MOCJIOBH MOPajy Ipe CBEra Ja MCIYHhaBajy KPUTEPHjyMe JOCTOjaHCTBEHOT
pazna, Tj. 1a paJHUIIA KOjU UX 00aBJbajy MOpajy Jia OCTBAape MPaBoO Ha 3PABCTBEHO M COIM]jaTHO
OCHUTYpame, 1a MOCeAY]y aJIeKBaTHY OCIIOCOOJHEHOCT U OMPEMIBEHOCT, U JIa pajie y 6e30eIHuM U
3[paBUM YCIIOBUMa, T¢ OM Tpedajo YJIOXKHUTH TOJaTHE Harope na ce (paktuuku paxa (,,pan Ha
I[PHO”) y yIpaBJbaky OTMAIOM TpaHC(HOpPMHILE y 3elIeHe MOCIOBE, IITO OW JIOTPUHETIO PACTy
YKYITHE 3aI0CJICHOCTH.

Bpcma/mun mepe:  perynatopHa

Mepa 1.4. UnTerpucame KOPUCHUKA yCJIyra COUMjajHe 3alliITUTEe HA TP/KUIITE pajga

Mepa Tpeba mga JompuHECe YKJbYYMBaky Ha TPXKHINTE pajga pPagHO CIIOCOOHUX
KOPHCHUKA yCIIyra COIMjaliHe 3aIlTUTE 32 KOje Ce MUTake IBHUXOBOT 3aloNIbaBamka, Ka0 BAKHOT
KOpaka y TpoIlecy COLMjallHe HHTErpaluje, He MOXKE pellaBaTH HW30JI0BAHO O] pellaBamba
CJIOKCHE KUBOTHE CUTYaIHj€ Y K0joj ce Hamaze. [locmaTpaHo U3 TIEpCIIEKTUBE OBUX I10jEMHAIIA,
3aloIJbaBabEe j€ MPEAYCIOB UHTErPaIfje Y JPYIITBO, a IOCMATPAHO U3 MEPCIIEKTUBE APYIITBA,
IUXO0BA aKTHBAIIH]ja U 3aM0ILbaBAkC MPEACTABIbA]y OJITOBOP HA MOTPeOEe JUHAMUYHOT TPXKUIITA
pana koje ce MaHu(ecTyjy kKao morpeda 3a moehamem Opoja aKTUBHMX CTAHOBHHUKA/paJiHE
CHare.

3anonupaBambe pajHO CHOCOOHMX KOpHCHHMKA HOBUaHe comujainHe nomohu (HCII) Beh
HEKO BpeMe Ce€ HaJla3u y CPEIMINTY HMHTepeca Kpearopa mnonutuka, oyayhu ma ce 3a HCII
U3/Bajajy 3HayajHa cpejicTaBa M3 Oymera, a Jla ce ca JApyre CTpaHe, Ha TPXKUIITY pajga y
Peny6mummn CpOuju cBe uemrhe mojaBibyje HemocTaTak paaHe cHare. 30or tora ce ox 2015.
TOJMHE 3ar0Yesio ca MPAKCOM 33ajeIHUYKOr pajia MHCTUTYLIHja CUCTEMa COLUjaJIHe 3alUTHTE U
crcTeMa 3alonlbaBama I MEHTPHU 3a COIMjalTHu paj U HanmoHamHa ciryx0a 3a 3amonubaBame
Ha OCHOBY ()OpMaJIM30BaHE Capajlibe, OJJHOCHO MOTHHCAHUX MPOTOKOJIA O CapadbU, IPUMEBY]Y
WHTETPUCAHy YCIYry Kao WHOBATHBAaH HAYWMH TMpYyXama MOJPIIKE pPagHO CIIOCOOHUM
kopucHunuMa HCII, y nniby BHUXOBOT 3alolll/baBarmka KoOjé BOJU Ka OJAPXKUBOM M TPajHOM
COIIMjATHOM YyKJbyuHMBamwy. HWHTerpucany yciyry je mnoTpeOHO Ja’be pas3BUjaTH, ald je
HCTOBPEMEHO MOTPEOHO CIPOBECTU U pedopMy CHUCTEMa HOBYAHE COLMjajHe MoMohu, Ha HAYMH
na ce npeucnurta BucuHa uznoca HCII koju je caga Ha HUBOY Ja oMoryhaBa mpexuBibaBame, a
Koju 6u Tpebao na omoryhu ma xopucHuim HCII mHBecTupajy y JUYHH Pa3Boj, MOCEOHO Y
o0OpasoBame U pa3Boj CBOje JeIe, MTO OU, TYyTOPOUYHO MOCMATPAHO, JOTIPUHENIO KAaKO CMAmbEHY
6poja Tpancrenepanujckux kopucHuka HCII 3a xoje je couujanHo ykjbyuyuBame HajBehu n3a3oB,
Tako U yHanpehewmy kBanuTeTa paane cHare Penyonuke Cpouje.

52 [Iporpam Vjenumenux Haruja 3a xusotHy cpeauny (United Nations Environment Programme)
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[IpernocraBka 3a Jajbu pa3Boj MHTETPUCAHE YCIyre ca peaJTHuM TMOTEHIHjaoM aa Oyre
epuKacHa jecTe Ja ce CIpOBeJe paJuKalHa MPOMEHA YKYINHOTI MPHUCTyHa MpoOiieMaTHIN
OCH@KMBamka PABMBHUX TPYNa, KOJUM OM ce y LEHTap MaXibe COILMjaHe U Pa3BOjHE MOJIUTUKE
JIOBEO KOHIICNT COIMjTHOT WHBecTHpama. OBaj MpHCTyn ce y WHTeprperanuju EBporicke
KOMHCHjE 3aCHHBA Ha IMOJMTHKAMa OCMHUIIJBEHHM J1a 0jadajy 3Hamba, BEIITHHE M KamaluTeTe
JbyIM U TIOJIP)KE MX Ja Yy MOTIYHOCTH YYECTBY]Y Y 3allONUJbaBamby MU JIPYIITBEHOM >KHUBOTY.
Manudecranyja oBakBe pajuKaiHE MPOMEHE Y CUCTEMCKHM pellemiMa, Ouia Ou HIp. na ce
oJpehena npasa U3 colMjaHE 3aITUTE HE YMaKY]jy MM YaK MOTIIYHO HE YKH[a]y UCTOBPEMEHO
ca 3alolUbaBambeM (M3BECTaH BPEMEHCKU ITEPHON) WM Ca YKJbYYHMBAKEM y MeEpe aKTHBHE
NOJMTUKE 3amolubaBamba. CTaBjpamkbe JMIA KOje C€ Hala3d y CIOKCHUM IKHBOTHHUM
OKOJIHOCTHMa YCJIeJl KOjUX je OYro OACYTHO ca TPXHIITA paja y CHTyalujy Aa ce OJpEeKHe
pellaTUBHE CUTYPHOCTH KOjy TIpYyXa CHUCTEM COIMjallHE 3allTUTe M YIIYCTH y HEH3BECHOCT
TPXKHILITA paja, HE MOXE Jla JIOHece 3HadajHHje pe3yarare, 0e3 003upa Ha CaB YIOXKEHU TPY.
Koju he oba cucrema, 3amolnbaBamkbe M COIMjajHA 3AIUTHTA, YIOKHTH y MPYXKAmbe MOAPIIKE
JH1Ly.

Hanasee, unTErpHCcany ycnyry tpeba pa3BHjaTH y HpaBIly NpPOIIUpPEHA LUJBHE TpyIe
KOPDHUCHUKA Ha CBE DPAaJHO CIIOCOOHE KOPUCHHMKE YCIIyra COLMjajHe 3allTuTe, roper Beh
oO0yxBahenux pagHo cnocooHnx kopucauka HCII. Mnaau ca cratycom aerera 6e3 poauTesbCKOT
CTapama, OJHOCHO HE3alOCIEHU MJIAJM KOJU Cy OWIM y IOMCKOM CMEUITa]y, XPaHUTEJbCKUM U
CTapaTeJbCKUM TIOpOAMIIaMa, KPTBE HACWIba Yy TMOPOJIWIM, JXXPTBE TPrOBUHE JbyINMa,
NOBpAaTHULIM HAa OCHOBY CcCIlOpa3ymMa O peaJMHUCHjH, 0co0e ca WHBAIWIUTETOM, OWBIIH
M3BPIIMONN KPUBUYHUX JeIa U Jp, TIPEACTaBIbajy KaTeropuje Ha Yijoj akTUBAIHMjH JIBa CUCTEMA,
COolLlMjaJIHA 3allITUTa U 3alolljbaBame, Tpeba Ja yApyKe cHare, KOOpJUHHPAjy aKTUBHOCTH U
3ajeTHO TPUCTYIIC PEllaBamky CUTYallMje CBAKOT MojeInHAYHOT Jina. Jlocamanimy mpakcy Tpeda
YIOTIIYHUTH Ha HAuuH Jla ce NpEero3HaBamke 3ajeJHHNUYKUX KIMjeHaTa BpIM U Yy ¢uidjazaMa
Hammonanne cimyx0e 3a 3amonubaBame, a HE cCaMO y IEHTPHUMA 33 COLMjaTHH pPajJ, Kao |
YKJbYUMBAaKkEM JPYTUX PEIEBAHTHUX aKTepa Yy MpYyXkKame MHTErpHcaHe yciayre, Kao LITO Cy TO
OpraHMsalyje IHMBWJIHOT JpyHITBa KOje HMajy 100ap HpUCTYNl KOHKPETHHM KaTeropujama
BUIIECTPYKO pamMBHUX JIMLA U HCKYCTBO y CIpoBOhemy onapeleHMX Mojena HHTErpUCaHUX
yciyra, 3aTUM MHCTUTYIHje 00pa3oBama W 3/IpaBCTBA Yy JAOMEHY INpYXama YCIIyTra U3 HHXOBE
HA/IJIS)KHOCTH, Ka0 M JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe KOjuMa pellaBame MpobiieMa BbUXOBHUX rpalhaHa Koju
Cy Y CUTYaIlMjH COLIMjaJIHEe UCKJbYUYEHOCTH Tpeba Jia mpeIcTaBba IPUOPUTET.

Bpcma/mun mepe:  moactunajHa

Mepa 1.5. Jauame JJ0KaJIHEe NOJTUTHKE 3al10IL/bABAKA

[TomuTrka 3amonubaBama Tpeda Ja IONPHHECE OCTBAPHBAKY IMJHEBA EKOHOMCKOT
pa3Boja cpoBohemeM Mepa Koje MpeICTaBbajy KBaTUTETaH OATOBOP aKTepa JOKAIHOT HUBOA Ha
n3a30Be, MoTpede U MOTYNHOCTH JIOKATHUX TPIKHIITA Paja.

On xazna je 3aKOHOM O 3aMOlbABAKY U OCUTYpamy 3a ClIydaj HEe3arocIeHOCTH CTBOPEH
OCHOB 3a JCleHTpalM3allljy TMOJMTHUKE 3alolllJbaBamka, cBe Behu Opoj jeauHHIA JIOKATHHX
caMmoyIlpaBa IOKa3yjeé WHTEPECOBamE€ 3a OBY OOJIACT M CIPEMHOCT Ja C€ aKTUBHO YKJbYUYH Y
yHanpeheme cuTyalje Ha JIOKaTHUM TpXKUIITHMa pafda. JIokaaHM caBeTH 3a 3alollJbaBambe
MIOCTENIEHO TMpey3uMajy KJbyyHy YJOry Yy mpolecuma JAeduHucama Mepa Of 3Hayaja 3a
yHanpehewme cTamba M KpeTama Ha JIOKATHOM TPXKUIITY paja, Koje je mpaheHo moBehamem
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W3/IBajama u3 OyIieTa jeIMHUIA JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa 3a peaju3aiujy Mepa akTUBHE MOJTUTHKE
3aIoNbaBamba.

JleneHTpanu3anyja MoJMTHKE 3alolljbaBamba OCTaje jelaH O] MPUOPHTETa y HApEIHOM
MEepPHOy ¢ 003UPOM HA BUIICCTPYKH 3HAYa] KOjU OBAj CETMEHT IMOJHMTHUKE 3alONlJbaBakba MMA.
HacraBuhe ce ca mpoMoBHCameM KOHIICNITA JICIICHTPATN3alH]je, YKIbYYNBakha CBUX PEICBAHTHUX
aKTepa y mpolece IUIaHWpamka M IOJAPKABaTH MpPOLEC HU3paje M pealu3aluje JIOKaTHHUX
TUTAHCKUX JOKYMEHaTa y OOJIACTH 3amolybaBama (YKJbyuyjyhu u ynarame J0oJaTHUX Haropa Ja
ce y mpolec IUIaHupama YKJbyde M OHE jeJMHUIIC JIOKATHUX CaMOylpaBa Koje J0 caja HHCY
MOKa3uBaJle HMHTEPECOBakE W MOTHBHCAHOCT). Takohe, cnpoBomuhe ce akTUBHOCTH Ha
OTKIIakbalby HCAOCTAaTaKa MNPCINO3HATUX Y JIOKAJIHHUM IIJIAHCKUM JOKYMCHTHMA Y O6HaCTI/I
3aronbaBama, Kako OM Mepe akTUBHE MOJIMTHKE 3alolybaBama y Behoj Mepu KOpecIoHIuparie
NPENO3HATHM M3a30BMMa Ha JIOKATHOM TPXKHINTY Paja M OJrOBOPWIIC HA MOTpede Kareropuja
TEeXEe 3alONIJBUBUX JIMIIA HA eBUIeHIMju HanumonanHe ciy:xOe 3a 3amonubaBame. OBaj mporiec
HpaTI/Ihe MOOAJINTCTHU jaan,a Karanurera 4jiaHoBa jeI[I/IHI/IIIa JIOKAJIHUX CaMOyIIpaBa U JIOKAJIHUX
caBeTa 3a 3alolllJbaBame, ajau U (popMe pa3MEeHe UCKyCTaBa, pUMepa J100pe MpaKce ¥ HayudeHUX
neknvja, wMmajyhm y BUAYy 3Ha4a] HMCTUX 3a yHanpeheme o00JIacTH JIOKadHE ITOJIUTHKE
3aIoIbaBama.

YcmepaBame Mepa aKTUBHE IOJHTHKE 3alONUbaBakba U MPHOPUTETHO CY(PHUHAHCHUPAHE
JIOKAJTHUX TUIAHCKMX JIOKyMEHaTta y o00JacTh 3alollbaBaka M3 OHUX JEIWHUIA JIOKATHHUX
camMoympaBa Koja MPHIIAIajy HEPa3BHjCHUM TOJIPYYjHMa, HEOMXOJHO j€& JOAATHO MPEHCITUTATH
uMajyhu y Buny aa nocnenma Ypeada o yrBphuBamy JeTUHCTBEHE TUCTE Pa3BUjEHOCTH PErHoHa
W jeIuHUIA JIOKaTHe camoynpase patupa u3 2014. ronune. 360r Tora je moTpedbHO 1a ce y3my y
003Up TOCTENHU PACIIONIOKUBHA TOJAIM 33 M3payyHaBambe WHJCKCA Pa3BHjCHOCTH jEIMHHIIA
JIOKAJTHUX caMoyIpaBa Kako OW ce y ckiaay ca MeToIojoTHjoM 3a M3padyHaBame CTEreHa
Pa3BHjEHOCTH PErHOHA U jeMHHMIIA TOKAITHUX CaMOyIpaBa, AoHena HoBa Ypenba. Ha oBaj Hauun
MOJIpIIKa y Cy(pUHAHCUPAKY JIOKATHUX IUIAHCKUX JOKyMEeHaTa y o0JacTH 3amollljbaBama Ouhe
IpeLu3HUje yCMepeHa Ka Hepa3BUjeHUM jeJMHUIIaMa JIOKAIHUX caMoyIlpaBa U JI€BaCTHPAHUM
no/Ipy4yjuma.

Nmajyhu y BUIy /Aa je He3aloclIeHOCT 3HayajaH (akTop pU3MKa OJf CHpOMAIITBa Ha
WH/IMBUIyATHOM U TTOPOJIMYHOM IUIaHY, a Ja ce€ MHTCH3UTET pHu3MKa rnoBehaBa y kopenanuju ca
ApyruM (pakTopuMa, Kako JIUYHUM, TAKO M MOPOJUYHUM M CPEIUHCKUM, IO 00aBJHEHOM
Manupamky pambUBUX Ipyla Ha ojpel)eHo] TEPUTOPUjH, LIEIUCXOHO j€ CKPOJUTH MEpe MOAPIIKE
KOje Cy HWHAMBHIYyalM30BaHE, OJIHOCHO HAampaB/beHE MpeMa MoTpedaMa NpUNaJHUKA THUX
pamHUBHX TpyIA.

Panu namer ynampehema JiokajgHe MOMUTHKE 3alONIJbaBamka U pa3Boja MehycekTopckor
NpUCTYNIa y pajy ca HEe3aloCIeHHM JIMIMMa Mojapkahe ce pemema Koja MPOMOBHIILY
MapTHEPCTBO, capajmky U MHOBAaTHBHOCT. Kpo3 HayueHe nekiuje, paauhe ce Ha yCloOCTaBJbamby
WHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBUpa M o0e30ehuBamy cpencraBa u3 Oyuera PemyOmuke CpbOuje 3a
MIPUMEHY HHOBATUBHUX peIIekha Y 00JIaCTH JIOKATHE MOJIUTHKE 3aMONIbaBaba.

Bpcma/mun mepe:  moacTuiiajHa
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IMoceonu musb 2. YHanpeleH moJioxkaj He3anocjaeHUX JUIA HA TPXKUIITY paaa

Mepa 2.1. Peaqmzanmja Mmepa akTHBHE NOJUTHKE 3aM01IJbABAKHA

Mepe akTHBHE IOJMTHKE 3alolljbaBamba yTBpPhyjy ce 3aKOHOM O 3alolubaBamby H
OCHTypamy 3a Ciy4yaj HE3alOCICHOCTH, 3aKOHOM O NpodeCHOHATHO] peXaOWiIuTaluju u
3aroIubaBamy 0c00a ca MHBATUAUTETOM U AKIIMOHUM TIAHOM.

Mepe akTHBHE MOJMTHUKE 3aroll/baBamkba Kao aKTUBHOCTH YCMEpeHe Ka yHampehemy
3aMONIJPUBOCTH W 3alOll/baBara, CBOj YTHUIA] MPUMApHO OCTBAapYjy Ha CTPaHU MOHYHAE Y
OKBUpHMa TP>KUIITA paja.

Ilocpedosarwem y 3anouibasary CMaTpajy ce IMOCIOBH IMOBE3UBamba JIMIA KOja Tpaxke
3aI0CiIekhe ca MOCIoJaBIMMa KOjU UCKa3yjy noTpedy 3a HOBUM M3BPLIMOLNMA, Py 3aCHUBabA
pasHOr OJHOCA WM JAPYTOr PajHOr aHTaXOBama. Y IMJbY HHHXOBOI YCICUIHOT IOBE3MBamba,
CIIPOBOJY C€ HU3 AaKTUBHOCTU YCMEPEH Ka TPaKHOLMMa 3aIoClieha M MOCIONaBIUMa. TOKOM
casemosarba 3a 3anoul/basarbe BPUIM Ce MPOICHA 3alONUBUBOCTH JIMIA KOj€ TPaKd I0Cao,
OJJHOCHO, TIPOLCHAa HErOBUX MpopecHoHATHNX MoOryhHOCTH W adUHHTETa, Ca IHIJBEM
yTBphUBama CTENeHa MOJAPIIKE Koja My je TMOoTpeOHa y Tpakemy mocia. Bpcre moapiike oko
KOJUX C€ TpaKHJall 3aIlociea M CaBEeTHUK 3a 3allolUbaBambe ycarjiace, Kao M 3aHHMama y
Kojuma he nuIie TpakuTH 1ocao, YTBphyjy ce€ Yy MHIMBHAYaTHOM IUIaHy 3amonubaBama. Ca
Ipyre CTpaHe, BpIIM ce MH(opMECcame MocionaBana O CTPYKTYpH Tpakuiiala 3amociema Ha
eBueHIMjH Harmonanue ciyx0e 3a 3anonubaBame U CaBeTOBamkbe 0 MOTyhHOCTUMA M HAYMHIMA
3aJI0BOJbaBama MOTpeda MmocioaBala 3a W3BPIIMONKMMA, YKIbY4Yyjyhu u moryhHocT ydemrha y
Mepama aKTUBHE MOJUTHKE 3amolbaBama. HanmonanHa ciyx0a 3a 3al0nbaBambe MOCIOaBITy
CBE yCIIyre mpyxka OecIuIaTHO, IITO je HApOYMTO 3HAYAjHO Kaja Cce paad O IMpYykKamy YCIyre
MOCPEIOBamka y 3alolljbaBamy, TaKo Ja IMOCIIOIaBall He Mopa Ja aHTaxyje CBOje pecypce, HUTH
na miaha oBy ycinyry Ha TpKULITY. YHamnpehemeMm KBajluTeTa yciayre IOCpefoBamba Y
3anonubaBamy, HarmonanHa ciy»0a 3a 3anonubaBame he nosehat cBojy BUAJBUBOCT KO OHUX
MOCII0/IaBalla KOjuMa HUje UCKJbYYHBH IIWJb Ja A0OH]y CpelCcTBa, HEro oAronapajyhe kanauaare,
nok he He3anocneHa Juna 100MTH MOTYhHOCT KBaJIMTETHOT 3aI0ILJbaBambha.

IIpoghecuonanna opujenmayuja u cagemosarse 0 NIAHUPAILY Kapujepe CIIPOBOIN €€ KPO3
aKTUBHOCTH WH(}OpMHUCama M CaBeTOBakba O MOTryhHOCTMMa 3a pa3BOj Kapujepe, a paau
IIPEBEHIMje TOrpelIHor n300pa mpasla o0pa3oBama WIK U300pa 3aHUMamka, Kao U paju jayama
KOMIIETEHTHOCTH KOPHCHHKA y JIOHONICHY JEIOTBOPHHUX OJUTyKa TOKOM NpOoQecHOoHaTHEe
kapujepe. OBe yciyre mnpyxajy ce HemocpenHo y ¢(uimjanama Harmumonanne ciyxOe 3a
3anolubaBambe U LIEHTpUMa 3a uHpopMucame U npodecuonanHo casetopamwe (LIUIIC), kao u
IIPEKO MHTEpHET cTpaHulle HannonanHe ciyx0e 3a 3anoibaBame.

[Topen mocpenoBama y 3amnoiubaBamy, TPoPECHOHAIHE OPHJEHTAIIM]E U CaBETOBAmbA O
IUIaHUpaky Kapujepe, Kao Mepa AaKTHBHE TMOJHTHUKE 3alollllbaBamkba KOje KOHTHHYHUPAHO
crpoBojie 3amocieHn y HammoHanmHOj cioykOM 3a 3amonrbaBame, OCTalle MEpe MOry ce
rpynucatu Ha cienehu HauuH:

Mepe axmuenoz mpasicera nocia Xao mTO cy 00yKe 32 aKTHBHO TPAXKEHE MOCIa, 00yKe
y KIIyOOoBUMa 32 Tpaxeme Mocia, TPEHUHT caMOe(UKaCHOCTH U Jp. OOJIMIM Cy TPYIHOT paja ca
JUIMMa KOoja Tpake Mocao, ca HUJbeM Ja ce MHGOPMHUIIY O CUTyallMjH Ha JOKAJTTHOM TPXKUILITY
paza M na ce ocrnocobe 3a KBAIMTETHO Ipe/cTaBibame MnocionaBiy. OBo cy Mmepe Koje
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MOoApa3yMeBajy U MOTHBHCAKE JIMIA KOja TpaKe 1Mocao W yHampeheme ’hUXOBUX KOMITETCHIIH]a
3a aKTUBHO TPa)Keme MOCIa.

Mepe 0ooammnoe obpazosarba u obyka ce€ OpraHu3yjy y LHWJbY CTHIaa HEOIMXOJHUX
3Hama, BEIITHHA U PAJHOT UCKYCTBA KOja HEJOCTajy JUIMMa Kako Ou noBehanu moryhnoctu 3a
3aIoIIJbaBahE WITH OJIPIKALE 3aI0CIICHha.

[TojenuHe Mepe Kao MmITO Cy CTPy4YHA MpaKca WK MPUIPABHUIITBO HAMEHCHE CY JUIMA
ca HajMame CpelmUM 00pa3oBambeM 0e3 paJHOT MCKYCTBa a OpraHu3yjy c€ pajad CTPYYHOT
ocroco0JpaBama 3a caMOoCTajJaH pajJl y CTPYIH, 332 KOje je CTeYeHO oaroBapajyhe oOpaszoBame,
OJTHOCHO CTHIlalkha YCIIOBa 3a TOJIarame CTPYYHOI HUCIHTa KajJ je TO 3aKOHOM, OJHOCHO
MPaBIIHUKOM TIpeIBUl)eHO Kao mocebaH yCcloB 3a CAMOCTANIaH Pall y CTPYIIH.

Mepa crTunama NpakTUYHUX 3HaWka MOJpa3yMmMeBa CTULIAEe NPAKTHYHUX 3HAmba H
BEIITHHA KPO3 00aBJbarhe KOHKPETHUX MOCIIOBA KOJI TIOCJIO/IABIIa M yCMEpEeHa je MPeBacxoHO Ha
JUIA KOja HEMajy 3aBPILIEHO Cpeiibe 00pa3oBame WK JYTOPOYHO HE3aMOCIeHE.

OOyke 3a TpxHIITe paja Wik OOyKe Ha 3aXTEB IOCIOJABIAa OPraHU3yjy c€ paau
CTUIaka JIOJAaTHUX 3HaWka M BEIITHHA Yy LUJbY yHampehema KOMIIETCHIUja U 3alonUbHBOCTH
HE3aloCICHUX JINIIA.

OOyke 3a moTpede MoCIO0aBIa 3a 3alOCICHOr OPraHM3yjy ce Kajaa Cy 3arociieHHMa
moTpeOHa J10JIaTHA 3Hamka M BEIITHHE 332 00aBJbabe IMOCIOBA M PAJHUX 3aJlaTaka Koja Cy
HEOIXO/IHA PAJIH OJ[prKarba 3aMmociekha KO TOT MOCI0IaBIIa.

Cybsenyuonucano 3anouibasarse u camo3anoulbasarse IoApa3’yMeBa JBE Mepe:

1) ¢uHaHCHjCKU MOACTHIA] Y jJEJHOKPATHOM HM3HOCY MOCJIOJABIY U3 IMPUBATHOT CEKTOPA 3a
3al0IbaBakhE HE3AIOCICHHUX JIMIA U3 KaTEropHje TeXkKe 3alOIJbUBUX WIN CYOBEHIIH]Y MECEUHE
3apaJjie 3a 3alollJbaBamke He3arocleHe 0cobe ca MHBATUIUTETOM 03 paJHOI UCKYCTBa,

2) MOJAPLIKY NpEAy3eTHHUINTBY KoOja oOyxBara CTpy4Hy moMoh u cpeiactBa y BUAY
JEeIHOKpaTHEe CyOBEHIIMje HEe3ar0CIEHOM JIUILY 32 OTIIOYHHamhe CONCTBEHOT MOCa.

Jasnu padosu ce OpraHusyjy y IHJbY paJHOT aHTaKOBama IIPBEHCTBEHO TEXKe
3aMONIJBUBUX HE3alOCIEHUX JIMIa M HE3alOCICHUX Yy CTamy ColMjajHe Mmorpede, ouyBama U
yHanpehewa pagHUX CHOCOOHOCTM HE3alloCIeHUX, Kao W paaud OCTBapuBama ojapeheHor
JPYIITBEHOT MHTEpeca. JaBHU paJloBU YCMEPEHH Cy Ha He3aloclieHe ca BUllle (pakTopa oTekKaHe
3aMoNJBUBOCTH M peaTn3yjy ce y oJipeheHum obacTiMa, y Mame pa3BUjeHUM MOAPYYjUMa, T
HeMa JI0OBOJbHE MOHY/ 1€ CI000IHUX MOCIOBA.

Bpcma/mun mepe:  moncrunaja

Mepa 2.2. Yuanpehewe cnpoBohema M Kpeupame HOBUX Mepa aKTHBHE IOJHUTHKE
3anouL/baBamkba

KoHTuHYyHpaHO OCHaXHBamke€ KOMIETEHIMja CAaBETHUKA 3a  3alollUbaBalke Yy
Hanmonannoj cmyxOu 3a 3amnouubaBamke, Kao U HHOBHpAmEe HWHCTpyMEHaTa KOjU ce Y
CaBeTO/IaBHOM paJly KOpHUCTE INpBU je HUBO Ha KOjeM ce peanusyje oBa mepa. IIporena
3aMoNIJBUBOCTHA JIMIIA KOja Tpake mocao omoryhaBa ga ce kBanuduKaiugje uia, 3Hamba,
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BEIITHHE, PaJIHO MCKYCTBO M MOTHBAIIMja 3a TPAXKEHE IMOCTa JIOBEIy Y OIHOC ca 3aXTeBUMa
TPXKUIITA paja ¥ Ja Ce ONpelend Ja JIM je JHUIE OAMAax CIPEMHO 3a TPaXeme Iocia H
yiyhnBame 1MocioaBily y3 €BeHTYallHO KOPHIINEekhe Mepa akTUBHOT TPa)XXera MMociia Wik My je
nmoTpeOHa MHTEH3UBHU]A MOIPIIKA YKJbYUHBAKBEM Y MEPE aKTUBHE MOJIUTHUKE 3aI0ILbaBamba KOje
noapasyMmeBajy (GMHAHCH]CKY TOJPIIKY 3a JUIE WIIM TociojaBma. Ha taj HaunH ce omoryhaBa
Jla CBAKO JHIIe J0OMje BPCTY MOJPIIKE y CKIATy ca WHAWBHIYyaTHUM MOTpedama, Kao U Ja ce
WHTCH3WBHHja ()MHAHCH]CKA IOJpIIKA yCMEpaBa Ka OHUM JIMIIMMAa KOjuMa je HajrmoTpeOHHja.
OncycTBO MHTEPBEHIIM]E OBOT TUIIA JOJATHO OM CTBOPHIIO PU3HKE KAKO MO MOCIOIABIE, TAKO H
10 He3arocjeHa Jula (HEmpOMEHEeH CTaTyCc HaKOH Mepe), anu u no Oyner Pemyonuke CpOuje
(pacuname OCKYJHHX CpeCTaBa Ha JIMIa Koja Ou ce 3amocimia u 0e3 Mepe aKTUBHE MOJIUTHUKE
3alolbaBara). 3aTO j€ BaXKHO YHANPEOUTH WHCTPYMEHT 3a MPOICHY 3alONIbHBOCTH
TpaKuJiala 3arociea Ha HauuH Ja C€ CTAaTUCTHYKM IOJaly KojuMma pacrosiaxe Harumonanna
ciry’k0a 3a 3amolubaBamke CTaBe y (PYHKIUjy Mpero3HaBama JUIA KOjuMa MPEeTH IYropodvHa
HE3alloCJICHOCT, paJud HEHe MpeBeHuuje. Hamme, ympaBo je IyropoyHa HE3amOCICHOCT
3aje/JHUYKM MMEHUTEJb I0JI0YKaja MPHITAJHUKA PAa3JIMYUTUX TEXKE 3alOlUBMBHX KaTeropHja
HE3aN0CICHUX JIMIA, KOja Y by BEOMa JIaKo yJa3e, YKOJIMKO UM Ce Ha BpeMe He MPYKH MMOIPIIKA
y 3arollbaBamwy, MTO JOJATHO yMamyje MOryhHOCTH 3a BbUXOBO 3alOILbaBabE, jep JOBOIU 10
3acTapeBama 3Hamba M BEIITHHA, KA0 U JI0 TyOMTKAa MOTHUBAIH]E 32 TPAXKEHE MOCTA.

Capagma ca mociofaBIMMa JpYTd je BakaH acleKT OJf KOjer 3aBHCH KBAJIHUTET
crpoBohera Mepa aKTHBHE TOJHMTUKE 3alolbaBama, jep Cy MOCIOAAaBIM HE CaMO JAUPEKTHH
KopucHUIM oapeheHnx mepa, Beh cy U 3HaYajaH M3BOP MOjaTaKa O morpedama TPKUIITA [TpeMa
KOjUMa ce yCMepaBajy aKTHBHOCTH Y 3aIOIIJbaBamky, KA0 U U3BOP IMOJIaTaKa 3HAUYajHUX 32 Pa3Boj
CTaHiapja 3aHMMamba W Ha IHHMa 3aCHOBAaHMX TPXKUIIHO pENICBAHTHHX CTaHaapaa
KBaJM(UKaIMja W IUIAHOBA W Tporpama oOpa3oBama W oOy4aBama. Pa3zBujeHa capanma ca
MOCIIO/IABIMMa JIOTIPUHOCH YCIICITHOj peaiu3alju CBHX Mepa W yciyra, oj obOez0ehuBama
KaHIugaTa 3a cio0ojHa pagHa MecTa KOJ II0Ciio/aBaia, MPEeKo Mepa y OKBHPY KOjUX ce
MOCIIOIaBIMMa /13jy (pUHAHCHjCKa CPENCTBA 3a 3alONIbaBamhe TEXKE 3alONUBMBUX JIMIA, 1A JI0
o0yKa 3a Tp>KUIIITE paja Koje ce OpraHu3yjy Ha OCHOBY MH(OpMaIMja 0 TPaXKEHUM 3aHUMambIMa
Ha TPXUIUTY, a Koje ce Jnobujajy ox mocinonaBana. OBo mojapazyMmeBa MoTpedy 3a
npeycMepaBameM Kamarurera HammonamHe cimyxOe 3a 3amonubaBame Ka ITOCIONABIUMA, Y
MJbY OTBapama MPOCTOpa 3a WHTEH3WBHH]Y KOMYHHKanujy ¥ o0e30ehuBame mpaBOBpEeMEHOT
0JICOBOpA Ha KLUXOBE TOTpEOE.

VY Mepe akTHBHOTI' TpaXkema M0cJa ce YKIbydyje BEJIUKU Opoj JIUIA, jep U OHA JIMIA Koja
MMajy 3a710BOJbaBajyhyl HUBO CTPYYHHUX 3HaWa M BELITHHA MOPAjy HAYYUTH KaKo J1a T€ BELITHHE
IUIacUpajy Ha TPXKHUIUTY. 300r TOora je BaKHO Jla CE OBE Mepe Kpeupajy y pazIuuuTHM
MOJaIUTeTUMa (Iy>)KMHa Tpajama, cajipkaj, HAa4MH CHpOBOhema — HENOCpPEeAHO, OHJIAJH) Yy
OJTHOCY Ha MoTpede MojeIMHUX KaTeropuja HesanociaeHux juna. Caapikaj oBuX o0yka peoBHO
Tpeba nma ce yckiahyje ca 3axTeBUMa TPXKHUINTA Yy TIOTJEAy HAauWHAa KOHKypUCamka H
MIpeJCTaBJbarba MOCIO/ABILY.

Tpenyrnu UT kananuretn Hammonanne cimy0Oe 3a 3amonnbaBamke MPEICTaBIbhajy J00py
OCHOBY 3a JUTHUTAJIN3alUjy MOjeIMHUX YCIIyTa, a CUTYyaluja n3a3BaHa Bupycom Kosua-19 camo
j€ moaaTHO ToKa3aja Jia je MoTpeOHO MO KaTH Hamope y oBOM mpasiry. CBpxa IUTHUTaIN3alIN]e
jecte nma ce yciayre Hamumonamne cmykOe 3a 3aloll/baBalkbe yYWHE JTOCTYIMHHUJUM JaKIIe
3alomJbMBUM JIMOMMA U J1a C€ TaKO JOAATHO IMOACTAKHEC BbUXOBAa aKTUBHOCT, IITO NCTOBPEMCHO
omoryhaBa fia ce kamanuteTd HamponanHe cimyx0e 3a 3alollJbaBame 3a HEMOCPEAHO MPYKambe
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yciIyra ycMepe Ha Te)Ke 3alolllJbHBa JIMIA KOjuMa je MmoTpeOHa WHTeH3uBHA mojapiika. Crora
TUTUTAIM3AUjU ycayra Tpeba MPHUCTYHTH MaXJbUBO, BojaehW padyHa O Kareropvjama Juia
KOjuMa Cy BHPTYEJIHE YCIyre HaMemeHe, Kako O ce m30eryia J1oJlaTHa MacuBU3allUja TEXe
sarmonpMBUX Juna. CajaM 3amonubaBama, O0yKa 3a aKTHBHO Tpakeme Mociaa M odyka 3a
MPEIy3eTHUIITBO CaMO Cy HEKEe O]l ycliyra Koje je mMoryhe mururanuzoBaTd, Bojehu pavyyHa o
UJBHOj TpynH KopucHUKa. [lopen Tora, qururanusanyja WHAXBUYAIHOT TJIaHA 3alONJbaBamba
JONpUHENa OM aKTHBALMjU HE3aIOCJICHOT JIMIAa KOje OM y CBAaKOM TPEHYTKY MOTJIO Ja ce
MOJICETH Ha JIOTOBOPEHE MEpPEe W aKTHMBHOCTU W Ja WHHIUpa oipeheHe u3MeHe, aiu He Ou
Tpebasio Jja MpeCTaBiba 3aMEHY 3a MHIMBHIYaTHH Pa3rOBOP Ca CABETHHKOM 3a 3allOlLbaBakbe,
MOCEOHO KaJ/ia Cy y MUTamy TEXKE 3alolUbHBA JHIIA.

VY3umajyhu y 003up HENOBOJbHY OOpa30BHY CTPYKTYpY HE3alOCICHHX JIMIa Ha
eBuAcHIMjH HarmonamHe ciyx0e 3a 3amollbaBame, OJHOCHO na je TpehuHa Oe3 3aBpiieHe
Cpelmbe IKOJIe, Ka0 M BEIMKH Op0j HE3alOoCICHUX, YIIIaBHOM MIIQJIMX, 0€3 paJHOT HCKYCTBA,
MOTpeOHO je KOHTHHYUpAaHO YyHampehuBaTtu Mmepe pomaTHor oOpasoBama W oOyka. Paam
yHanpehuBama KBATU(PUKAIMOHE CTPYKTYpE HE3allOCICHHUX, Y HApEIHOM IEPHUOaY TOCEOHY
AKXy MOTPEOHO je TTOCBETHTH MTyHO] UMITIEMEHTAIM]H (DYHKIIMOHATHOT OCHOBHOT 00pazoBama
ogpaciux (POOO), nocedbHo y3umajyhu y 003up BEJIHKY 3aCTyIJbEHOCT HE3alOCICHHUX 0e3
3aBpIIEHOT OCHOBHOT oOpa3oBama. IloTpeOHO je Ha CHCTEMaTCKHM HA4MH Yy capaimbH ca
MUHHCTApPCTBOM HAJJIC)KHUM 3a TOCJIOBE O0pa3oBama M IIKOJaMa KOje peaiu3yjy OCHOBHO
obpazoBame oapaciux (mo momeny POOO) nmpomoBucatt ®OOO, MOTHBUCATH HE3AMOCICHA
JUIA 332 YKJbYYHMBaWE, a 3aTUM OMOTYhUTH HHUXOBO YKJbyuHBambe y 00yke 3a ojapeheHo
3aHUMambe, OUJI0 KPO3 pealn3allijy HallMOHAIHE WU JIOKAJTHE TTOJIMTHKE 3aI0IIJbaBakba.

Pamu nosehama edekara koje oOyke 3a TpKHILTE pajJa MMajy Ha 3alolJbaBaibe,
MOTpEeOHO je, ca jeaHe CTpaHe, YHANPEAWTH IMPOIeC CeNEKIMje y4YecHWKa, a ca JApyre
cnipoBoheme AHKeTe MmociojaBala, kako Ou ce ocurypano aa Karamor oOyka 3a motpebe
TP>KUILTA pajia BEPHO OCIMKaBa NOTPeOHA 3aHMMamba, OJJHOCHO HIEHTU(UKY)€e 3Haba U BEIITHHE
notpeOHe Ha TpxHUIITY pana. [lopen Tora, yBohemwe cucrema Baydepa 3a 00yky omoryhuio 6u
00JbY JOCTYITHOCT O0YKE HE3aIoCISHOM JIMILY, KOje Ou Ha 00yKYy MOTJIO J1a c€ YKJbY4YH OHJIa Kajia
My je oO0yka moTpeOHa, a He OHJa Kaja je o0yka JOCTyIHA MOCJEe CIPOBEACHE jaBHE HabaBKe
KOja ce OopraHu3yje Ha rofuiimeM HUBOY. [IpemycioB 3a yBoheme cucrema Baydepa, Kao U 3a
najbe yHampeheme o0yke 3a TpXKUIITE paja, je jadame cuctema JIIOA, mro moapasymena Behu
opoj JIIOA ca Behum OpojeM omoOpeHux mporpama oOyka KoOje Cy JOCTYIIHE Ha IIeJio]
teputopuju Penyonuke CpOuje. Ha oBaj HauuH, nopen 60osbe JOCTYIHOCTH, 00e30e1uo Ou ce u
noTpedaH HUBO KBaJIMTETa 00yKe, ITO OU pe3yaTupano 00/puM edeKTrMa Ha 3alolbaBamke. 3a
He3aloclieHe KOju He MOry Ja ce 3amociie 0e3 oaroBapajyher paaHOr HMCKYCTBa, MOTPEeOHO je
oMOoryhMTH CTHLAKkE€ HCTOI YKJbY4UMBameM Yy pasnuuute npakce. [lopen crpyune mpakce u
IPUIIPABHULITBA KOjU C€ TOJMHAMa peaju3yjy Kao Mepe aKTUBHE IOJUTHKE 3alolljbaBamba,
MOTPeOHO je ypeauTH U pajHe Ipakce (Koje MOry aju He Mopajy OUTH y JAMPEKTHO] BE3U ca
npeTXoaHUM (OPMATHUM 00pa3oBambeM YUYECHHKa). 3a OBaKBHM Mepama IIOCTOjU BEJIMKa
3aMHTEPECOBAHOCT M TMoTpebda moceOHO KOA MIAAuX, jep HOoNpuHOce YyHampehuBamy
3aMONIJBUBOCTH W TPaH3MIMjU HA TPXKUINTE paja Kpo3 CTHIAKE PajHOr HCKYCTBa M Pa3Boj
ONMIITUX M cHeU(UYHUX KOMIIETEHIMja KOoje ce MOory crehu M ycaBpIIUTH CaMO y PaJHOM
OKpYXKEHY.

60



JaBHU pazioBM KOjU YTIIIABHOM TOJAPa3yMeBajy aHTa)KOBamE Ha J€THOCTABHUM IMTOCIIOBUMA
ca OrpaHUYCHHM BPEMEHCKUM TpPajarbeM, JOMHUHAHTHO Cy Mepa COIHMJjaIHOT YKJbyUHBamka OHHUX
JMIA KOJUMa je TPXKHUIITE pajga HeaocTymHo. [lopen momaTHOT (oKycupama Ha JIMIa y CTamby
conpjamHe moTpede, OBy Mepy je MOTPeOHO pa3BHWjaTH y TpaBIy jadama KEHOT YTHUIaja Ha
3allONIJBUBOCT, a jeJaH OJ] HAYMHA jecTe Ja 0OyKa IOJIa3HWKa NoCcTaHe 00aBEe3HM CAacTaBHU JI€O
JaBHHX pasioBa, Ipu yeMy he ce y HapeIHOM MEepUoay ca pa3BujameM Mpexe u nmporpama JITOA
MPEAHOCT y peajau3anrju o0yKa AaTH 0JJ0OpEHUM MporpaMumMa oOyKa.

CyOBeHIMje 3a 3alOl/baBamkbe HE3alOCICHUX JIMIA U3 KaTeropuja TeXe 3arolLbUBHX
notpeOHO je Takohe ycmepaBaTH Ka 3alOlLbaBalby HAJTEKE 3alONUJBUBUX KaTeropuja
HE3aIloC/ICHNX, a Tpeba UX caryielaTh M Kao MHCTPYMEHT 3a IOJCTHUIAKke MOKPETJBUBOCTH HA
TPXKUILUTY paja, Kaga Ou ce cyOBeHILMja AOAeJbUBaNA JHUILY KOje paJd 3arociielha Meba MECTO
npeOUBaJIMINTA M 3aIOlLbaBa Cce KOJ IOCIOAaBIa KOjH MOTpedy 3a paJHHMKOM HE MOXE Ja
3a/I0BOJBY HA JIOKATTHOM TPIKHIITY.

3a TpajHUje W3BIAYCHE NPUIAJHUKA HAjAyOJbe pamMUBUX Ipyla, yKibydyjyhu juna y
JyrOPOYHO] W BEOMa Jyroj HE3amOCICHOCTH, U3 CIUpAJie Y KOjOj C€ CMEHY]y MEePHOIU JIOIIe
wiaheHUX W HECUTYPHUX, HEKaJl M CYOBCHIIMOHHMCAHHMX IIOCIIOBA W TEPHUOAU IPOYKCHE
HE3aIOoCICHOCTH, HEOIIXO/IHO je€ Ji1a OHU Oyy MOJPKAHU TOKOM JYKET Meproia IIHUPOM JICTIE30M
CYKIECCUBHUX WJIH MMapajeHUX yciyra u Mepa. HaBeqeHO UMILTHIIMpPa HEOMXOAHOCT moBehaHor
yJarama y aKTHBHY IOJIMTUKY 3allollJbaBamka, Kako y (GuHaHCHjcKe Mepe, Tako M y noBehame
Opoja caBeTHHKa 3a 3amolUbaBamke y HanuoHamHO] CIyKOM 3a 3aloll/baBame, IO0U3Ame
BHUXOBUX CTPYYHHX KOMIICTCHIIMja U KBAIUTETA CABETOIaBHUX YCIIyra.

VYKIJbyunBame HE3aloOCIeHUX JIUIAa KOja JKele Ja IMOKPEHY COINCTBEHH I10Ca0 y CeT
yciryra/mMepa 3a TOJAPIIKY Mpeny3eTHHTBY (oOyka ,Ilyr mo ycmemHor mpemy3eTHHKa”,
MEHTOPHUHT, CIIelMjan30BaHe OOyKe, CyOBEHIMje 3a camo3amolljbaBamke), IOKa3alla ce
YYMHKOBUTOM Yy MPETXOAHOM Iepuonay. MelyTuM, KOPHUCHHIIM OBOT Ce€Ta IMOJPLIKE HAKOH
M3Jacka M3 Mepe, OJHOCHO MOKpeTama BIACTHTOT IOCa, BEOMa YEeCTO M Jajbe OCTajy y 30HU
PambUBOCTH M PU3MKA ONICTaHKa Ha TpKuIITy. Kako Ou ce oBM pu3nLy yMawuid, nocrojehu cer
MOJIPIITKE CaMO3aIONIJbaBamky j€ MOTPEOHO OCHAKUTH KOPEKTHBHUM MEXaHU3MHMA Ca aKI[EHTOM
Ha yHarpeheme KOMIUIETHOT ceTa yciyra, moueB oj oOyke, u3paje OW3HHUC IUIaHa, JOOHjama
CyOBEHIIM]j€ 32 CaMO3aIolJbaBamke, Na 10 KOHCTAHTHOT MEHTOPWHTA Mpely3eTHHKa. MeHTopcKa
MOJIpIIIKAa je MOceOHO 3HayajHa 3a NPUNAJHUKE pambMBUX KaTeropuja KoOju Cy 3aroydeiu
COTICTBEHU I10Ca0, a MOceOHO Tpeba MoapKaTh HUXOBO yApyxkuBame. O6e30ehuBame mpeHoca
HCKyCTaBa JIMIa Koja Cy 3aroyesa COICTBEHHM MOCAo y3 MOAPIIKY, oMoryhuio 6u aerasbHHje
uHpopmucame Oyayhux npeay3eTHuKa U J10AaTHO UX ojadano. JlofgaTHu mpocTop 3a HHOBUPAHE
y OBOM CErMEHTY OrIJiefia Ce y AWTMTaJIM3alMju oApeheHux nenoBa ceTa yciayra (HIp. OHJajH
o0yKka, OHJIQjH MEHTOPUHT) M OIICHE KBaJIUTEeTa OW3HUC IUJIaHA Y IWJbY OAPKUBOCTHU
HOBOIIOKPEHYTOT 1OCIa.

VY nHapemHoMm mepuoay pas3Bujahe ce aKTMBHOCTH Ha JIOC€3amy JIO JIMIAa Koja HHUCY
NpUjaBJbeHAa Ha EBMJICHIIM]Y He3armocieHuX (eHria. outreach), a koja 06e3 WHCTUTYLIHOHATHE
MOJIPIITKE HEMajy MOTYhHOCTH /1a ce MHTETPHINY Ha TPXKHUIITE pana. Pagy ce o mummMa kKoja HACY
JI0BOJBHO MH(OPMHCaHA O MPEeTHOCTUMA HHCTUTYIIMOHAIHE TOJPIIKE, alld KOja Cy BPJIO YeCTO U
obecxpabpeHa TPETXOJAHMM HEYCHEIIHUM TMOKylIajuMa ga ce 3amnocie. KapaBanu 3a
3amolbaBambe Cy yciuyra kojy je Hamumonanna cmyx0a 3a 3amonubaBame CIPOBOAWIA Y
MPETXO/IHOM TMEepHOAy M KoOja je TMOoKa3aja IMOTeHLIMjall 3a Ja’bu pa3Boj. YKJbYUHBaHE
opraHu3anyja [UBUIHOT JIPYIITBA Y MPOIEC JOCe3amha U MOTUBUCAKA MIPUIIAJHUKA BUILIECTPYKO
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pamUBHUX JUIA Ja CE MpHUjaBe Ha EBUJCHIIM]Y HE3aNOCICHUX, YHAIPEAWJIO OW peaau3aiujy
OBaKBE Mepe, jep OpraHu3alyje MUBIIHOT IPYIITBA MMajy OJAKIIaH MPHUCTYN HpUNAIHUAIIMA
OBHX KaTeropHja ca KOjuMa CBaKOJHEBHO OCTBApYjy KOHTAKT.

Bpcma/mun mepe:  perynaropHa

Mepa 2.3. Yuaanpehewe mnpahema crama M KpeTamba Ha TPXKUIITY paja W CUCTeMA
npahema u BpeHOBaWka UCX0/1A M YTHIIAja MePa AKTHBHE MOJUTHKE 3aN0NLbABAA

[Ipahewme cTama W KpeTama Ha TPXKHUINTY pajga Ha HAIMOHAIHOM M JIOKAJIHOM HHUBOY,
paau carienaBama TeHACHIMja 1 Oynyhux morpeda mocinoaasaia, mpeaycioB je Kpenpama Mepa
aKTHBHE IOJIMTHKE 3arollbaBamka Koje Tpeba ja oaroBope Ha Te morpede, kao W moBehama
epUKaCHOCTH W C(QEKTUBHOCTH paJla HOCWJIAIA TIOCIOBAa 3alollbaBarma. Y CIOCTABIbAE
o0jenumeHor cucteMa nHpopMalija TPXKUIITA pajia Koju Ou 00yXBaTHO MOJATKE U3 PAIUYUTHX
M3BOpa HA JETHOM MECTy M OMOTryhuo jacaH yBHJ Y METOAOJIOTHje MPUKYIJbamkha THX I0JlaTaKa
Kao0 TpeayclioBa BbUXOBOT jeTHO3HAYHOT TyMauekha U KOpHIIhewa, IIOCTaBJba ce Ka0 UMIICPATUB
Kpeupama Ha TMOoJaliMa 3aCHOBAHHMX JaBHHX TOJUTHKA. HaBeaeHo moapasymeBa U
o0jenumaBame JOCTYNHUX H3Bopa HH(popmanuja o ciaoboaHuM mociaoBuMa (6a3a mocioBa
Hammonanue cirysx0e 3a 3arolubaBame, arcHIMja 3a 3alollJbaBalke W Jp), MTO OW 3HAYAJHO
YHaIPEIUIIO carjie/laBambe CHTyalldje Ha TPXKUIITY paja, MIaHHpamke Mepa aKTUBHE IMOJUTHKE
3aIolbaBama, MPYKAkE MOJPIIKE JUIUMa KOja Tpake IMOcao, Kao M yCMEpaBame CHCTEMCKE
MOJIPIIIKE Ka ITOCIIOIaBIIMMa KOjHU ITOKa3yjy KanaluTeT J1a 3a10baBajy.

I/ICTOBpeMeHO, MMOCTHU3akbCe BHUCOKOI HHMBOA Y4YMHKa MEpa AKTHUBHC IIOJIMTHUKE
3arolbaBama 3aXTeBa KOHTUHYHPAHO Npaheme U BpeAHOBAbE IUXOBHUX MCXOJa U YTHIIaja, Kao
MoJIa3HE OCHOBE 3a Kpeupame/peBu3Hjy/MoaupuKaIujy.

[Ipahewe mpeacraBba MHCTPYMEHT 3a IMPOBEPY pe3yiTara y OJHOCY Ha OYEKHBamba,
OJIHOCHO yTBphHBama OCTBapeHe MPOMEHE Y OJIHOCY Ha IUIaHUPaHE pacXoJe U/WUIN y OJHOCY Ha
IUTAaHUPaHU Opoj y4YeCHHKa Mepa M CIPOBOJM CE€ HAa OCHOBY DPEJOBHOI M CHCTEMAaTCKOT
NPUKYIUbalkhba U 00paje KBAHTUTATUBHUX W KBAaJUTATUBHMX IOKa3aTesba. [lomanm koju ce
IpUKYyIe y mpolecy npahema OCHOB Cy 3a CBE Jajbe MHTEPBEHLIUjE Y CMUCITY U300pa U AU3ajHa
Mepa.

BpennoBameM wucxoma wiau ,,0pyro edekarta”’, Mpolemyje ce Yy KO0jo] Mepu je
WHTEPBEHIIMja yTUIa]a Ha HEHE YYECHUKE Tj. Y KOjO] MEPU j€ OCTBApeHa NMPOMEHA Y HUXOBOM
CTaTycy Ha TPXKUIUTY paja y oApeheHOM mepuoay HakoH ydemrha y MepH aKTHBHE MOJIUTHKE
3aroIbaBama.

Ca apyre cTpaHe, BpeIHOBamkE yTHIAja WIIH ,,HETO edekaTa” OJHOCU Ce Ha JIyTOpPOUYHE
edekTe U JA0AaTHE BPETHOCTH, OAHOCHO TPOIEHYje ce a M Ou ce U y KOM 00MMYy IpOMEHe
MCXO0/1a HA TPXKUINTY paja IeCHiie 1a Mepa akTUBHE TIOJMTHKE 3alloNJbaBama HUje pean30BaHa.
BpennoBame yTHIlaja je BeOMa 3aXTEBHO MO MUTaky BpeMeHa U eKCIIepTh3e u3Bohaya, anu je of
M3Y3€THOT 3Hayaja 3a JIOHOCHOIIE MOJUTHKA Y MPOIIECY 1yTOPOYHOT IIAHUPAbA.
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Nmajyhu y BUy BaXHOCT OBE 00JIaCTH, Y HapeIHOM Nepuoay he ce, Kpo3 CUCTEMCKH
MPUCTYII, CIPOBOJUTH aKTMBHOCTH Ha Jajb0Oj H3rpajibd HMHTEIPUCAHOT cHucTeMma mnpahema u
BpEIHOBalkba Mepa aKTHBHE TIOJWTUKE 3amollbaBama. YHanpehewme cucrema mnpahema
nojipa3yMeBa U yHanpeheme MeToJ0I0THje U HauMHa M3BEIITaBamka O Peali30BaHMM Mepama
aKTHBHE MOJIMTHUKE 3allolJbaBakba U YTPOIUICHUM (DMHAHCHjCKUM cpencTBuMa. Takohe, 3a parbu
pa3Boj JOKallHE MOJIMTUKE 3aroljbaBamba HEOMXOJHO je J1a Ce YHAINpeae M3BEIITajH KOjuMa Ce
IpaTd peajM3alija Mepa W3 JIOKAJHHX IUIAHCKUX JOKyMEHara Yy OOJIacTH 3arollbaBamba,
noceOHO OHHMX Mepa KOje Cy pealiM30BaHE W3 CpeJCTaBa jeJAWHHIIC JIOKAIHE CaMOYIpaBe Y3
TEXHWYKY MojpiiKy HaruoHanHe ciyx0e 3a 3amolubaBame, jep ce Ha OCHOBY mpahema OBHX
Mepa Mory nobutu 3HavajHe wuHopMaluje 3a yHanpeheme Mepa aKTHBHE IOJIMTHUKE
3aronbaBamba Ha HAIMOHATTHOM HUBOY.

VY OKBUpY IUTAHMpAaHUX HM3MEHa NIpomHca W3 OOJIACTH 3aloljbaBama, carienahe ce
CBPCUCXOJHOCT (hOpPMAITHOr pasjiBajama yciyra koje HaruoHanHa ciyx0a 3a 3alonubaBarmbe
npyXa II0CIO/aBIMMa M HE3allOCICHHM JIMIMMa (IIOCPEeOBamkbe y 3allonubaBamy, ITOJPIIKA
aKTUBHOM TPaXXCHy I0CJa, CajaM 3aloll/baBama) O]l Mepa aKTHBHE IOJIMTHUKE 3alOll/baBarbha
KOje mojipa3yMeBajy (hMHAHCHjCKa CPEACTBa 3a JIMIE WM MocioaBma. HaBeaeHo je mpeaycioB
3a yBoheme Merojonoruje EBpocrara 3a mpahiemhe AUPEKTHUX U MHAWPEKTHUX TPOIIKOBA yCIIyra
U Mepa aKTHBHE ITOJMTHKE 3allONbaBama M 3a JlaJjbe yHarnpehuBame cucTeMa NMpUKYIJbama U
aHaJIM3e M0JaTaka, Kao U HauMHa M3BellTaBamba HanponanHe ciryx0e 3a 3anonubaBame.

Bpcma/mun mepe:  perymaropHa

Mepa 2.4. YHanpeheme mosioxkaja :xeHa Ha TPAKULITY pajaa

W mopen uumeHHlle Aa je MOCIEOHBUX TOJUHA PETUCTPOBAHO MOOOJBIIAKE TOJNO0XKaja
KEHa Ha TPXKHINTY pajia, IMTO JOMPHUHOCH MoBehamy HHXOBE €KOHOMCKE CAMOCTATHOCTH W
HE3aBHCHOCTH, U JlaJb€ Cy MPUCYTHU POJHU (y TMOTIEAYy aKTUBHOCTU M 3alOCICHOCTH), Kao U
MJIaTHU ja3 (pa3jIMuuTH W3HOCHU 3apajia 3a paj UCTE BPEIHOCTH) M3Mely Mylkapaia v KeHa.
Ob6e36ehuBame ycnmoBa 3a jeHake MOTYhHOCTH y MPHUCTYMY WM MOBPATKY Ha TPXKUILITE paja,
YKJby4yjyhu u npuinke 3a cTullame JOJaTHUX 3Hamba, BEIITHHA, KOMIIETEHIIN]a U OJpKamke WIH
yHampeheme 3amociema OJ] 3Hadaja je 3a CBaKkor IMOjeMHIA, ald Ce J0JlaTHAa BPEIHOCT
OCTBapyj€ YKOJIMKO j€ YCMEPEHO Ka He3aroClIeHUM KeHama KOje ce cyouaBajy ca (hakTtopuma
BUIIIECTPYKE TEXKE 3aMOLUIJBUBOCTH H/WIK colujanHe nenpuanuje. [loceOHO cy keHe cTapuje oA
50 roguHa KOje ocTajy 0e3 mocia obecxpabpeHe y MOKyIIajy Ja ce MOHOBO 3arocie, JOK Cy
MJa/ie JKeHE Ha TPXKUIITY pajJa 4YecTo CyodeHe ca MpoOieMoM YyckiahuBama pagHOT U
MTOPOJIMYHOT KUBOTA. YHampelheme HBUXOBOT IMOJIOKAja HA TPXKHINTY paja 3axTeBa MPYKambe
cucremcke nmomohu y GopmMu MHTErpHUCaHOT MPUCTYNA WHCTUTYIM]ja PA3NUUUTUX CHCTEMa, Y3
Kpeupame JOJaTHUX yciyra/mMepa MmoIpIiKe.

VY nperxomHOM MEpUOAy, Y OKBHPY [IOKYMEHaTa jaBHUX IIOJIMTHKA Ipero3HaTa je
nmorpeba Ja ce eKOHOMCKHM TOJIOXKaj] JKeHAa M FHXOB CTAaTyC Ha TPXKHINTY pajga yHAIpPEIH.
[Toceban moTeHIMjal youyeH je y ob6imacTu HHGPOPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJOTHja
(UKT). Ocum moacTuiama ydeHUIla 1a c€ Y CBOM 00pa3oBamy, a KacHUje W MPOdeCHOHATHO
orpejiesie 3a OBy 00J1acT, MOTPeOHO je KeHe YKIbYUYUTH U Y HepopMaHo oOpazoBame y 001acTu
UKT. V Tom mpaBiy, y HapeHOM MEpHOY *eHe Ou Tpebasno Ja uMmajy NpUOPUTET MPUINKOM
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YKJbYUHBaWkha y CHCIHUjaTUCTHUKe HWH(OpMaTHYKe OOyKe KOje C€ CIpOBOJE y OKBHPY Mepa
J0JaTHOT 00pa3oBama U 00yKa.

C 003upoM Ha 3HauajaH yJeo JKEeHa, Hajuenrhe ca HUICKUM KBalnudUKalyjama, y cTaTycy
IuIa Koja o0amipajy mocioBe KyhHOT/moMohHOr 0cobJba, a KOjHU Cy OrpaHUYEHOT Tpajarba
(HEeKONMKO JaHa MECEYHO), HEONXOJHO j€, Kpo3 Ja/bu pa3Boj HOpMAaTHBHOT ypehema oBor
obnuka pana, 06e30euTH yCIoBe 3a OCTBAapUBAILE MpaBa M3 CUCTEMa OCHIypama, y CKIany ca
3aKOHOM.

Takohe, umajyhu y Bumy moBehame HHTEpECOBama KEHA 3a MOKPETAHE COMCTBEHOT
mocJja, 1mopeji MHTCH3UBUPakha aKTUBHOCTH Ha MPOMOIIUJU KEHCKOT MPEAy3EeTHHINTBA, TOHYIH
MpeIy3eTHUYKUX €yKaTHBHUX Mporpama U o0yKa U JOJIeIi CYOBEHIIH]a 32 CaM03anoNlbaBambe,
noTpeOHO je OCUrypaTh KOHTHHYWPAaHE MEHTOPCKE MOJPIIKE y TMPBUM roJIMHaMa MOCIOBamka 3a
JTYTOPOYHO OApKamke MOKPEHYTE CaMOCTaJIHE JEJIATHOCTH, ald U 00e30€TUTH U ApYyre BpPCTE
MOAPIIKE YKJbY4YjYhH JOCTYITHOCT pa3iInyuTUX (PMHAHCH]CKUX HM3BOPA 32 HEH JIaJbU Pa3BOj H
IHPCHE.

VY npouecy cnpoBohemwa u npahewma crpoBohema Mepa, akTUBHOCTH U MHTEPBEHLIM)a U3
CHUCTEMa IOJUTHKE 3alollbaBatba NpUMEHmHUBahe ce POJHO OCETJbUB MPUCTYNl U TEXKUTU
OCTBapUBamby POJAHO YPAaBHOTEXKEHUX pE3yJTara, KOjU CE 3aCHHMBAjy Ha POJHO palldambeHUM
nojanuma. [IpuHIMI pogHO OATOBOpHOT OyleTHpama (KOjU je YBEACH Yy OKBHPY YKYITHOT
Oyuera 3a Mepe aKTUBHE IOJIMTUKE 3alollybaBamkba W IOJpa3yMeBa IOJ/J€JHAKO YKJbYUHBAHE
HE3aI0CIICHUX KEeHA W MYIIKapama y Mepe, yKibydyjyhu U poHO ypaBHOTEKEeHE MOTYNHOCTH Y
Ipoliecy 3alnolllJbaBama), IpuMembuBahe ce 1 HaJabe.

Bpcma/mun mepe:  monctunaja

Mepa 2.5. Ilo6o/bmame 1moJ10:kaja MJIQAUX HA TPHKUIITY pajaa

[Ipema 3akony o milagMMa, y OBY KaTeropujy crmajajy Juia ojf HaBpiieHuX 15 1o
HaBpmieHux 30 roaumHa >xuBota. [lonmokaj muaaux je y oapeheHoj Mepu NOOOJbIIAH Y
MPETXOAHOM TEpUOIy, alld carjienaBajyh OCHOBHE IOKa3aTesbe TPXKUIITA paga, MOXKE Ce
BUJETH Ja NpoOjeM akTMBHOCTH MJAAMX nep3uctupa. To ce Moxke JOHEKIe 00jaCHUTH
IBUXOBUM JY)KUM OCTajalbeM Yy oOpa3oBamy, KOje c€ OIeHhYyje Kao MO3WTHUBHO, jep OJaKIlaBa
TpaH3MLM]y OJf IIKOJe A0 mocia M o0e30ehyje KBaIUTETHHjE 3alOCICHE 10 3aBPIIETKY
mrkosioBama. Mmnak, kako je u cmamemne yuentha mnaaux u3 kareropuje NEET y ykynmaom 6pojy
MIIaJUX pe3yaTaT Ipe CBera CMamema ydenha akTHBHUX MIIQJMX, HEIBOCMUCIEHO IMOCTOjH
notpeba J1a ce paau Ha MPHUCTYITY, OJHOCHO MOJETY 3a JIOTHPAme J0 OHUX MIIAINX KOjH CY
MIaCUBHM, JIEMOTHBHCAaHHU U KOjJU ce caMH He oOpahajy MHCTUTYIMjama 3a noapuky. Mehytum, u
MJaJuMa KOJU Cy aKTUBHM MOTpeOHa je€ J0/JaTHAa MOJpIIKAa Kako OM HHUXOBAa AKTHUBHOCT
pe3yiaTHpala 3anonsbaBambeM, YMECTO MOBJIAYEHEM Y MMACUBHOCT ycien obecxpadbpenoctu. bpoj
MJIaJMX KOJH TMMOCao Tpaxke y3 moapmky HanmonamHe ciyx0e 3a 3amonijbaBambe CMAmEH j€ Y
NPEeTXOAHUM TOJMHaMa, alld MOJaTaKk Ja CKOpo CBaka JApyra miaga ocola ca eBHJIEHIIH]je
Hammonanue ciy:x6e 3a 3amonubaBame TpakH 1mocao ayxe on 12 meceru, a cBaka Tpeha myxke
on 24 mecena u najbe 3a0pumaBa U ynyhyje Ha morpeOy 3a e(pUKACHHjOM CHCTEMCKOM
WHTEPBEHIIN]OM.
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VY nmpy yknamama 0apujepa Koje ctoje m3Mely mMiamux M Tp)KUINTA paja MmoTpeOHo je
OCUTYpAaTH capajiby BHILIE CEKTOPA, jep Cy Y3pOLH HHHXOBOI 3a0CTajarba Ha TPXKHUILTY paaa y
IIUPEM KPYTy TOJIMTHKE 3alONbaBamka - JIyalTHOM KapaKTepy TpXKHINTa paja ca IpOIBaTOM
HECUTYpHHX M NPEKapHUX paJHUX MecTa Koja Cy IO MpaBwiy obecxpalpyjyhu ,.ymazHu”
MOCJIOBU 3a MJIaJie, y OOpa30BHOM CHUCTEMY, CHUCTEMY COLIMjaTHUX JIaBamba KOjU JCIy W MIIaJIe
KOHCTAaHTHO YWHH JCJIOBMMa CTAHOBHHUINTBA ca HajBehoM H3JIOKEHOIIhy CHpOMAINTBY Kao U
CHUCTEMY OIope3nBama paaa (YKbydyjyhu m mompuHOce 3a 00aBE3HO COIMjaTHO OCHUTYPAHE)
KOjH je KOMIapaTUBHO Mel)y HajMame MPOrPECUBHUM Y OJTHOCY Ha JIpYyre €BPOICKE 3eMJbEe, IITO
3HavajHO Tmoraha muaze Koju Mo mpaBwily 3apal)yjy Mame, U y KOME HeMma oj0WTaka 3a
U3IpKaBaHe WiaHOBe mopoauue. Vmajyhu y Buay oBe M apyre CHCTEMCKE mpernpeke 00bhM
nepdopMaHcamMa MIIAQJIMX Ha TPXKUIITY paja, Kao U onpexnesbeme Permybnuke CpoOuje 3a nasbe
nocrerneHo ¢uckanHo pacrepeheme panma, ¢uckamHO pacTepeheme y HapeaIHuM ToauHama
noTpeOHO je YCMEPUTH YIPaBO Ha MIIaJie.

Henocrarak pamHor MCKycTBa, jeHA je O Hajuemhux IpenpeKka 3a 3arlollbaBarbe
MJIQJIMX, TAKO Ja je MJIaJMa HEOMXOJIHO OMOryhUTH 1a joir TOKOM Ipoiieca (popMasHOT
oOpa3oBama ocTBape opel)eHn KOHTAKT ca TPXKHUIITEM pajia, ajld U MOIPKATH ylla3aK MJIaJuX Ha
TPXKHIITE pajga Kpo3 yHampeheme peryaaropHor OKBHpa 3a OOJHKe pajga Koje Miaau Hajuemnihe
npeny3uMajy, yBoheme U GpopManu3anujy pagHux MpakCh ca jeHE CTPaHE, alh U CIIPCUaBame
JaJbUX 3J10ynoTpeda aHra)kKoBamba MJIAJIUX KPO3 YrOBOPE BaH PAaHOT OJHOCA KOje M03Haje 3aKOH
0 paay, MPOTHBHO HAMEHH U TPajarby TAKBHX yroBOpPA.

Temu npeay3eTHUIITBA MIIaUX je Takole MOTPeOHO MPUCTYIUTH CUCTEMCKH, Kako OU ce
BepoBaTHONA J1a OHO TeHEPUIIIEe PALUBY 3aIIOCICHOCT CMamkHIIa Ha HajMamkby MOTYhy Mepy U Kako
OU TOKpeTame COMNCTBEHOI MOocia MOCTalia peajiHa OMIlfja 32 KBAJUTETHO 3alOCiICHhe MIIAIHX.
CucteMcKH TPUCTYH  MOJApa3syMeBa JOCTYITHOCT  CIEHUjaIM30BAaHUX  IPEIy3eTHUIKUX
€IyKaTUBHUX MporpamMa M CHa)XHE MEHTOPCKE MOAPIIKE y MPBUM TOJMHAMA IOCIOBamka, alld U
JTOCTYITHOCT Pa3IMYUTHX U3BOpa (PMHAHCH]CKE MOJpIIKE. Y CBUM CHCTEMCKHM MHTEPBEHIIHjamMa
KOje Cy ycMepeHe Ka Mjajauma, Tpeba y3eTH y o03up POAHY AMMEH3HUjy, KOja ce KOJ MIIaJuX
MaHU(ECTYyje KpO3 BEJIUKHU POJHU ja3 m3Mely mutaaux Mylikapana ¥ MIaaux JKeHa, TIe JKeHe
3HATHO 3a0CTajy M3a CBOJUX MYIIKMX BpIIAKa U y Mawmoj Mepu ocehajy yKymHO moOoJblIame
MOJIOXKaja Ha TPXKUILTY paja CTapOCHE KaTeropvje Kojoj npumnanajy. Takohe, mOCEOHY MaxKmby je
MOTpeOHO 00paTUTH Ha MJiaze 0e3 3aBPIICHOT Cpeamker 00pa3oBama, jep ce OHU Hajla3e y TEXO]
CUTYallljH Y OJJHOCY Ha MJIaJIe Ca 3aBPIICHUM CPEIHHM U BHCOKUM 00pa30BameM, ITO CE BUIH
U U3 CTPYKTYpE €BHJICHIIMje He3arnocieHux Juia HamuonanHe cinyx0e 3a 3amonubaBame, Iie
pacte ydemrhe yrpaBo OBe KaTeropuje MiIaauX y OJIHOCY Ha yKymaH Opoj miaaux, 6yayhu ga ux
TPKUILTE 3HATHO CIIOpHje arncopoyje.

[Tporpam ["apannmja 3a mitazge Koju ce CpoBOIM Y ApKaBama wianuiiama EY, npumep je
MHTEpBEHIIMjE€ Y OKBUPY KOje ce MJIauMa KOjU Cy HEaKTHBHU M HE3aIlOCIEHU NMPHUCTYyNa Kpo3
capajiiby pa3IMUYUTHX CEKTOpa U COLMjaJIHUX NMapTHEpa, YKIby4uyjyhu U opraHusaiyje UBHUIHOT
JPYIITBA, a y UJbY AYTOPOYHO OJP’KMBE MHTETpallije Ha TPXKUILTE pajga. Y Huiby yHarpehema
M0JIOXKaja MIIaZX Ha TpKUIMITY pana y Penmyonuuu CpOuju, y HapenHoMm nepuoay he ce paautu
Ha yBol)emYy OBOT IIporpaMa WM HEKHX HeTrOBHX JIEI0BA.
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T'apaHIuja 3a MIajie mopa3yMeBa Ja MiIaad 10 25°% roamna crapocTy 106Hjajy TOHYLYy
3a 1Mocao, HaCTaBak 00pa30Bama, MPaKCy WK 00YKY y IEepUOy O] YETUPH Mecena Of yjacKa y
CTaTyCc HE3aloCICHOCTH WJIM HalyllTama, OJHOCHO 3aBpiieTka (opmainHor oOpa3oBama. OBaj
nporpaM 3axTeBa CTaOWJIaH CHUCTEM 3a KOOPAWHALHM]Y TMOJUTHKA, MU TO HAPOUYUTO HU3Mehy
WHCTHUTYIIMja 3aJy’)KEHUX 32 00pa30Bame, 3alolljbaBambe, COIUjAIHY 3aIITHTY W TOJUTHKA 32
MIIajie, 3aTUM MEXaHu3aM 3a yrpaBibambe Koju Tpeda 1a ycMepaBa akTHBHOCTH Ha HAIlHOHAITHOM
U JIOKQJHOM HHBOY, Ka0 W ONpE/Ie/behe HAUICKHUX WHCTUTYIUja Ja CE CIPOBEIY HEOIXOIHE
CTpYKTypHE pedopme M KOHA4YHO, 3Ha4ajHE JbYJACKe W (uHAHCHjcKe pecypce. Hajsehum neo
Tepera crpoBohema [apaHiuje 3a milaze, y CMHCITY HEHE KOOpAHMHAIUjE, peanu3anuje |
npahema, je Ha MUHUCTAPCTBY HAJUICKHOM 3a IOCIIOBE 3allonbaBamba U HannoHamHoj ciyxou
3a 3amolubaBamke. [apaHiuja 3a Miaje MoapasyMeBa Jia ce MJaioj 0COOU MPYXKH KBaJIUTETHA
MOHYJla Y POKY OJl YETHPH Mecela OJ yjlacka y CTaTyC HE3allOCJICHOCTH, INTO 3HAYM Ja
Hanmonanna cinyx0a 3a 3anonubaBame Tpeda J1a pacroyiaxke JOBOJBHUM CPEIICTBHUMA 33 MeEpe
aKTHBHE MOJIMTHKE 3alolbaBama Kako Ou ce oMoryhumiio ga Mepe Oyay I0CTyIHE TOKOM Iiele
TOJIMHE, OJIHOCHO, Ca JIOBOJbHUM OpOjeM KBaJIMTETHHX CIO0OJHHMX IOCIOBAa Ha KOje Ce MIIaJH
yuyhyjy.

[Ipouiena wu3BOIbUMBOCTH YyBOhewa [apanuuje 3a mmane y PemyOnunu Cp6I/IjPI54,
carnenaBajyhu mocrojehe aJMHUHHCTpAaTHBHE KalaluTeTe, yKa3yje Ja HaBEJICHE WHCTHUTYIHUjE -
MUHHCTapCTBO HAJISKHO 3a TOCIIOBE 3arolilbaBaba 1 HarpoHaHa ciiyx0a 3a 3arolbaBame,
HUCY y MOTYRHOCTH Ja JEJIOTBOPHO YIPaBjbajy OBAKO CIOXEHHM OKBHPOM 3alloNbaBamba
miragux. Crora je mpemopyka MOP-a ga ce mnpBOo paaud Ha OpraHM3alMOHUM |
aJIMHHHCTPATHBHUM H3a30BUMa KOjU YTUYY Ha KamaruTeTe 00¢ MHCTUTYIHjE, a HAKOH TOora Jia
ce MHTEepBEHIIMja MUIoTHpa y HajBulle Tpu (unujane HamumonanHe ciyx0e 3a 3amonubaBarme,
aJIi caMo 3a I0jeIMHE elleMeHTe [ apaHiuje 3a Mirajie, Kao MITo Cy Mepe Joce3ama U aKTHBAIIN]e
MJIaIMX KOjU Cy MACHBHH, a Xejle U MOry na pane (outreach), a koja Moxke ga ce cnpoBOIU Y
capajJmy ca OpraHM3aIyjaMa IUBIUITHOT IpyIITBa. Mitamu Koju O ce Ha OBaj HAYHMH IPHjaBHIIN
Ha EBHUJCHIIM]Y HE3aloCIeHUX Juia, nobunu Ou y HarmonanHoj cimyxOu 3a 3amonijbaBame
MOHYAY 3a 10cao WM 3a ydeurhe y MepHu akTHUBHE NOJUTHUKE 3arollbaBama. 1akohe, 0mio ou
KOPHCHO JIa c€ y CBPXY MUJIOTUPamka yBeJe CUCTEM 3a MpoduiIncame 3aCHOBaH Ha MoJaluMa, a
OKkBHp mpahema TpUIAroay Tako Ja MEpH IUPEKTHO MpYyXKame yciayra (yla3 W u3jia3 u3
Iporpama) M CUTyallljy KOpHUCHHKA HakoH 6, 12 u 18 meceun. OBakBo nmuiioTupame Ou Takohe
oMmoryhuiio npenu3Hujy NpoleHy TpoukoBa yBohewa koMiieTHe ["apaniuje 3a miaje.

Kako 6u Peny6nuka CpOuja yBena oBaj mporpam, yuynHuhe ce Hamopu Jia ce 70 Kpaja
npumene Crpateruje ucnyHe ojpeheHu MpenyciioBd ca IMOCEOHMM akleHTOM Ha Beha
¢unaHcujcka u3aBajama (y Oyugery PC um kpo3 apyre usBope ¢(uHaHcHpama Oynyhu na
Penryoiiuka CpbOuja y oBOM TpeHYyTKy Hema MoryhHocT kopuiihewma cperncraBa EBporckor
couyjasHOr (OHJA), OCHAXHMBAaKE KaraluTeTa MHUHHCTApCTBA HAIJEKHOT 3a IOCIOBE
3amonubaBama Kao 1 Hanmonanse cioyx0e 3a 3anombaBame.

Bpcma/mun mepe:  perynaropHa

53 Mpenopyxka ,,MocT 10 mocna” kojoM ce jaua ['apanimja 3a Miaje, 300T H3a30Ba HACTANMX ycJen ManaeMuje Bupyca Kosua-19,
npensuba yKbyunBame Miuagux 10 30 rouHa cTapocTH
54 Voheme lapanuuje 3a muane y Peny6munu Cp6uju, npouena uzsobusoctd, MOP (nenem6ap 2020.)
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Mepa 2.6. Ilob6o/bp11am-€ M0JI05KAaja 0c00a ca MHBAJMJAUTETOM HA TPKUIITY paja

[ToGospmame CBEYKYMHOI JPYIITBEHOI W EKOHOMCKOI IIOJIoKaja ocoba ca
WHBIWIUTETOM, OJHOCHO DPaBHOMPABHO yuemhe y COIMjaTHO-UHTETPAaTUBHUM IPOIECHMA,
YCIIOBJbCHO j€ HHBOOM HHXOBE MapTUIHIIALIKjE M TOJ0XKAjeM Ha TPXHINTY panga. Mako je y
MIPETXOTHOM Mepuoy (IPEeBacXOIHO YCBajamkbeM 3aKOoHa O MPO(ECHOHAIHO] peXaOUIUTalujH U
3amonbaBamby 0coba ca HMHBAIMIUTETOM) YUYUELCH IOMAaK Yy CBEYKYITHOM carjieflaBamby H
yHanpehemy nonoxaja ocoda ca MHBAIMIUTETOM Ha TPKUIITY pajia, HOTPEOHO je HACTaBUTH ca
CTBapameM jeJJHAKHX yCJIOBa 3a MPUCTYI M OCTaHAK 0co0a ca MHBAIMAMTETOM Ha TPXKUIITY paja
(mocTUIamkE 3aMoljbaBamba HA OTBOPEHOM TPXKHUINTY paja, MoAu3ame eUKACHOCTH y paxy U
yueHhy y3 KOMOWHOBaKE PA3IMUUTHX IMOCTYIIAaKa KPO3 WHKIY3UBHO YUCHE M PA3IUYUTE MEpe
MOJIPIIIKE U ACUCTEHIIMj€, YCIOCTaBbakhe MEXaHH3aMa MPUIPEME U MOJIPIIKE Ha PaJHOM MECTY,
moceOHO 3a 0co0e ca MHBATUAUTETOM KOj€ CE 3alollJbaBajy IMOJ MOCCOHMM YCIOBHMA W Jp.).
[Tonma3zHy OCHOBY 3a TOCTH3amb€ IyHE JEIIOTBOPHOCTH IUIAHMPAHMX AKTUBHOCTU IIPE/ICTaBIba
NpUMEHA WHIUBUAYAJIHOT TPUCTYNA Yy MPOIEHH TMOTpeda, Oa3upameM Ha COIHjaTHUM
KpUTEpHjyMHUMa M HAarjackoM Ha OHO INTO Ooco0a Ca HMHBAIMIUTETOM MOXE Ja TPYKH Ha
TPXKUIITY paja, OJHOCHO WHTETPUCAHOT TpYyKama yciayra (Kao pe3yirara WHTCH3MBHPAHE H
yHanpeheHe Mel)yCeKTopcKe capaimbe).

[TapanenHo ca yHanpelemeM TEXHUKa CTPYYHOT CAaBETOJABHOT pajia ca HE3aroCICHUM
ocobama ca WHBAJIMAUTETOM TOTPEOHO j€ KOHTHHYHPAHO BpIIUTH OLEHY H MPOLEHY
yckial)eHOCTH pacmlojoXKUBUX yciayra W Mepa mpodecuoHaliHe pexaOuiurTanuje ocoba ca
WHBAIMIUTETOM, Ka0 W IOJPIIKE ITOCIONAaBIUMa (CaBEeTOJAaBHE W MOJCTHIIAJHE MEpe paau
CTBapama YCJIOBa 3a 3allollJbaBakbe M OJ[PiKambe 3arociielkha 0coda ca MHBAIUIAUTETOM) Ca
MCKa3aHUM MoTpedama TpXKHINTA pajga, paad pa3Boja HOBUX apUpPMATHBHUX Mepa IMOJAPIIKE Y
Iy’KEM BPEMEHCKOM NEpHUOY, KOje MpaTu oAroBapajyhu ¢puHaHCcHjCKH OKBUP.

Baxkan npenycioB 3a npaheme u aHaIu3y 3anolbaBamba 0co0a ca MHBATUIUTETOM JECTe
yBohemwe, kKao o0aBe3HOr, MoJaTka O CTaTycy JiMIa y TNpujaBy Ha 00aBE3HO COIMjaTHO
OCHUTypame, Ha KOJU Ha4MH he ce Mo MpBU MYyT yCIOCTAaBUTH 0a3a mojaTaka O YKYImHOM Opojy
3aMOCICHUX WM PajIHO aHTaKOBaHUX 0coba ca nHBanuautTeToM y PenyOnuuu Cp6uju. Tume ce
cTBapa MOryhHOCT jJeJHOCTaBHMJET, &Il U LEIUCXOAHM]JEr HauyuHa mpahewma obaBese
3amonbaBamba 0coba ca HHBAIMIUTETOM Yy CKIaAy ca 3aKOHOM O Mpo¢eCHOHAIHO]
pexabmwiMranuju W 3amnolljbaBakby 0co0a ca WHBAIMIUTETOM, Kao W JOOHjamke JOJaTHUX
uHbopMalrja paay IUIAHUPamka Mepa 3a yHarpeheme HBUXOBOI IMOJIOKaja Ha TPXKHUILTY paja.
HaBeneno he ce omoryhutn mamenama Ypenade o caipKuHU, 00pacily ¥ HauYWHY IOJHOIICHA
JEIVHCTBEHE INpujaBe Ha 00aBE3HO COIUjaIHO OCUTYpame, jeIMHCTBEHUM METOOJIOMIKHM
NPUHLMIIMMA M JEAMHCTBEHOM KOJEKCy mu@dapa 3a yHOC IoJlaTaka Yy JEIMHCTBEHY 0a3y
LEHTPAJIHOT PerucTpa 00aBe3HOI COLUjaIHOT ocurypama (,, Cayacoenu enacnux PC”, 6p. 54/10,
124/12 u 119/13), 360r 4era je HEONMXOAHO OCTBAPUTH IYHY Capa/ilby MUHUCTApCTBA HAJIC)KHOT
3a MOCJIOBE 3alollbaBarkba, MUHUCTAPCTBA HAJJICKHOT 3a mocioBe (uHaHcuja U LleHTpamHor
perucTpa 06aBe3HOT COLUJATHOT OCUTYypamba.

Bpcma/mun mepe:  perynaropHa
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Mepa 2.7. Ilobosp11am-€ moJi0kaja He3anocaeHux Poma u PoMkumba Ha TPKUIITY paja

Naxo je y npeTxoJHOM MepHoJy NOCTUTHYT ojpeheH Hampenak Kajaa je ped o MOJ0XKajy
Poma Ha TpKMIITY paja, HEONXOAHO j€ M Hagajbe, KPO3 KOOPAMHUCAHO JIEIOBAIE Y OKBHUPY
HEKOJIMKO CHCTeMa, YTULATH Ha Y3pOKE HHXOBOI OTEKAHOI 3alOllbaBama, Kako Ou ce y
KpajibeM UCXO/1y YHAIIPEINO BUXOB U3y3€THO HEIOBOJbAH COLIMO-EKOHOMCKHU MOJIOXKA).

300r m3pazuto Jome o0pa3oBHE CTPYKTYpPE POMCKE MOIMYJAIfje HEOMXOIHO je jayaTd
CBECT O BAXHOCTH 00pa30Bama Kao M HAIOpE Jia ce MPEBEHUpPA PAHO HAIYIITamke OCHOBHOT U
cpeamer obOpa3oBama, moceOHO PoMmMckux aeBojumiia, Kako OM c€ CBEYKYIHO YHAaIlpeIuie
BHUXOBE NMPUIMKE 32 PABHOIIPABHO M aKTUBHO YKJbYYHBAKE HA TPXKUIITE paja. TOKOM MPOTEKIIOT
nepuosa Pomu cy unHWIN BUIIE Of] MOJOBMHE CBHX YYECHHMKA Y MPOTpaMHMa ONMHCMEHaBamba
oJIpaciuX KOju Cy OWJIM IMO3HATHjU TOJ Ha3uBOM ,,JIpyra manca”. ®OOO koje ce ocTBapyje
Kpo3 capaamy Harmmonanne cioyxOe 3a 3amonubaBame M IIKOJICKAX OOPa30BHUX MHCTUTYIIH]a
¥Ma 3a IIHJb J]a € KPO3 OCHOBHO (DYHKITMOHAIHO 00pa30Bambe OJIPACIUX Yy OKBUPY TPOTOTUIIHHET
IUKITyca Mo0oJkIa 00pa3oBHA CTPYKTypa pomcke momynamnuje. [Jama peanmsamuja @OOO wu
yKJby4HBambe Beher Opoja Jinia 0cTajy IPUOPHUTET U Y HapeTHOM niepuoy. JlogaTHO, HEOIXOIHO
j€ HaCTaBHUTHU ca yKJbyunuBambeM Poma u PoMKHEba y MOTHBAIIMOHO-aKTUBAIMOHE O0YKEe Kako Ou
ce moBehana HUXOBA MOTHBHCAHOCT W KOMIIETCHIIMjE 33 aKTUBHO TPAXKEHE MOCHA, ald |
YKJbYUHBaWkE y Jpyre Mepe aKTHBHE IIOJIMTHKE 3alollbaBarka, MOCEOHO Mepe IOJaTHOT
oOpa3zoBama u oOyka. Mako ce mpoueHar ykjbydeHHXx Poma y ,.puHaHCHjCKe Mepe” aKTHBHE
MOJIUTUKE 3amolubaBama y nepuoay 2015-2019. ronune nosehao ca 5,5% na 8,2%, motpedHoO je
U J1aJbe€ MHCHCTHPATH HAa HUXOBOM BeheM yKJbY4YHBaWmy C 003UPOM Ha OTEXKaHY 3alOMLJBUBOCT
ycaen paznmuntux (akropa. Kako Ou ce oBO ocurypaio, NpUnagHUId POMCKE TOIyJaluje Cy
MPEro3HaT Kao Kareropuja kKoja he ce MpHOPHUTETHO YKJbYYHBATH Y MEPE aKTHBHE ITOJUTHKE
3anonubaBamba. Kao w10 cama, mocebaH akieHaT he OWTH CTaBJbeH HAa TPOMOBUCAHHC
MPEIy3eTHUIITBA KPO3 00jaBJbHBAKE MOCEOHOT jaBHOT IMO3HMBA 3a HE3aroOCJCHA JIMIA POMCKE
HAIIMOHAJTHOCTH OJJHOCHO 32 TIOKpPETame COICTBEHOT II0Cia, Kao M JI0JaTHAa MEHTOpCKa
MOJIPIIKA, Kako OM ce noBehase mance 3a 0Ap>KUBOCT MTOKPEHYTOT MOCIa.

VY capanmu ca opraHusanujaMa IUBHIHOT JPYIITBA, TOCEOHO OHMMA KOj€ Cy Mperno3HaTe
0J1 CTpaHe POMCKe ToITyaiuje, Ouhe ynoxkeHu Hamopu Jia ce nocerue g0 Poma u Pomkuma koju
Cy BaH MHCTUTYLIMja CUCTEMA, KOJU HUCY Ha eBUJeHIMjU Harmonanse ciryx0e 3a 3anonubaBame
wi koju npunanajy NEET kareropuju, Kako OM ce OHM HJIECHTHU(PUKOBAIM, PETUCTPOBAIH,
aKTUBUPAIN U TOAPXKAIU KPO3 AOCTYIHE MEpe aKTUBHE MOJUTUKE 3alOLbaBaba. 32 OHE KOjH
Cy BUILECTPYKO pamUBHU Onhe omoryheHo ykibydnBame y MakeT Mepa Kako 01 Ha cBeoOyXBaTaH
HA4MH MOIJIO Jla ce OATOBOPH Ha BHUILECTPYKE MpeIpeke ca KojuMa ce cycpehy.

Bpcma/mun mepe:  moactunajHa

IHoceOnu nuib 3. YHanpel)eH HHCTUTYNMOHAIHY OKBHP 32 NOJHUTHKY 3alI01IUbABAKA

Mepa 3.1. YHanpel)ewe 3aKOHOJaBHOT OKBHPAa

CucreM MONMHUTHKE 3alMOlLbaBamba ypeheH je HU30M Mpomuca U3 00JIaCTH 3arolybaBama,
npodecuoHaIHE pexaOuiuTaIlMje W 3arnolljbaBama 0c00a ca MHBAIHAWTETOM, pajia U PaJHHUX
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OJTHOCA, W YCKO TIOBE3aH ca MpomucHMa u3 00JacTu oOpa3oBama W 00pa3oBama OApaciuX,
COILIMjaJIHE 3AIUTUTE, TOPECKE U OMIIATUHCKE MOJUTHKE U JP.

Pagu ynanpehema 3akoHa 0 3amonubaBamby W OCHTYpamy 3a CIIy4aj HE3alOCICHOCTH
Kako Ou Ha 00JbM HAYWH OJTOBOPHO Ha MOTpEOE TPXKUIITA paja, MpUcTynuhe ce cBeoOyXBaTHO]
aHanu3u edekata OBOT MPOIKCA W carjieflaBamby NmoTpede 3a audepeHiyjannjy Mmepa aKTUBHE
MOJTUTHKE 3aIOlbaBalba Ha YCIyre U Mepe paau yckiahupama ca EBpocraT MeTomonorujom,
ypehemeM HalmoHaNHE CTaHAapAHE KilacHuUKalMje 3aHUMama, JeTaJbHUjUM ypehemeM wu
IIMPEHEM Mpeke HOCWIIalla IOCIOBa 3alollbaBama, ypehemeM cucTteMa HHTErpUCaHOT
npyXama yCiIyra, TMOJCTHLAKEM pa3Boja JIOKATHE IMOJIMTHKE 3alollbaBama, OCTBAPHBAHEM
IpaBa 3a cilyuyaj He3arocieHocTH u ap. Ilapanenno, a Ha ocHOBY Hanaza EX-post ananuse 3akona
0 npodecroHaTHOj pexaduIuTaIji U 3alolybaBalky 0co0a ca MHBATUMAUTETOM, carjieaahe ce
eeKTH IpUMEHe OBOT MPOIMHCA Ca aKIEHTOM Ha M3BpPILICHE 00aBe3e 3amolbaBamba 0coda ca
WHBAIMIUTETOM M Tpaheme H3BpIICHa Te o0aBe3e, aHAIU30M JOCTYIHOCTH CpEICTaBa
yiahenux y Byuercku ¢oHI y TyHOM 00MMY Y CKJIaay ca HaMeHama yTBPHEHUM Y MPOIMHCUMA
u3 00JacTu 3anolubaBamka M MpodecuoHanHe pexaduinralyje, MporeHOM paJHe CIIOCOOHOCTH
panu 3amnolubaBamka WM OJIp)KaBama 3aloll/baBamka U JIp. paau yTBphuBama mpaBlia U3MEHE H
JIOTTyHE TIOjeIMHUX 0/ipeiabda OBOT 3aKOHA.

Takohe, ycinen HEONMXOTHOCTH HOPMATHUBHOT ypehema pa3nuuuTux oOJHMKa COIHjasTHe
eKoHoMuje, JoHehe ce mpomnuc kojuM he OUTH peryiaucana 06JIacT COLUjaTHOT IPeTy3eTHHUILTBA,
y CKIaay ca HajoospuM mpakcama EY um OuTH moapkaHa pagHO-CONMjaliHA WHTETpalluja
KaTeropyja Texe 3alolJbUBUX JIUIIA.

N3paga u noHONICHEe HOBOT 3aKoHA O paay y MHJbY ycKiahuBama ca JUpEKTHBamMa U
apyrum npornrcuma EY u mehyHapoaHum pagHum cranaapauma (konBeHimjama MOP-a), y
npouecy npucrynama EY npensuhenux Axmmonum rmiaHoM 3a [lormaBibe 19 — Conujanaa
MOJINTUKA U 3aM0lJbaBame, anu U o0e30ehuBama 60Jbe MpUMEHE TOjeIMHUX opeaada mpomuca
y MPaKCH, jeIaH je 0JT IPHOPHUTETA y CKIIOITY OBE Mepe.

ITocebna naxkxwa Ouhe ycMepeHa Ha HOpMaTHBHO ypeheme pagHux npakcu. 360r epekaTta
KOj€ KBaJINTETHE paJiHE MpaKce MMajy Ha OJaKIIaBambe TPaH3MIIMje MJIAJAUX Ha TPXKUIITE paja,
Caser munucrapa EVY je 2014. ronune ycBojuo Ilpenopyky o OKBUpPY KBaJUTETa 3a pajHe
Mpakce, ca OCHOBHHUM e€JIeMEHTHMa Koju 00e30elyjy KBamuTeT pajHHX MpakcH. 3aKOHCKO
peleme Mopa y3eTH y 003Up BPEMEHCKO OTpaHUYeH-e pajiHe npakce, ooe30ehBame KBanuTeTa
yuemwa, HOBUaHY HaJOKHany u jap. Onope3uBame OBaKBE BPCTE yroBopa Tpebano Ou na Oyxae
CTUMYJIATUBHM]E€ Y OJHOCY Ha OINOpE3MBame€ YroBopa O pajy, IITO 3HAYM Ja pagHe Ipakce
MOpajy OUTH Mpero3HaTe U y NponrcuMa KojuMa ce ypelyjy nopesu u 10npruHOCH.

Bpcma/mun mepe:  perymnaropHa

Mepa 3.2. Jauame KamanuTeTa HOCWIALIA I0OCJ0BA 3janounvbaBama, yﬂanpelje}be
KOOPAMHHUCAHOT JeJ10Bakba U zmjanora Yy 00J1aCTH MOJNTHKE 3aN0ILbaBabha

Y ckmagy ca 3akoHomaBcTBOM Penmybnmuke Cpbuje, MunmHCcTapcTBO 3a pan,
3aroIbaBame, 00payka M ColMjaliHa MUTaka HAMJIEKHO je 32 KPEeUpamhe CTPATCIIKUX U IPYTUX
MJIAHCKUX JIOKyMEHaTa y o00JlacTh 3arolubaBamka W mpaheme crpoBohema Mepa aKTHBHE
MOJINTUKE 3alOlLJbaBamka, JOK Cy Ka0 HOCHOIM TOCJIOBa 3amollibaBamba yTBphenn Harumonanna
ciryx0a 3a 3aronybaBambe U areHIN]e 3a 3aMolbaBake.

69



[Tocrojehn kamamuTeTH YHYTpaUIlBbUX OpraHU3allMOHMX jeJUHHMIA Koje ce Oase
HOJIMTHKOM 3aloll/baBatba Ha HUBOY MUHHCTapcTBa 3a pall, 3alolUbaBame, Oopayka H
collMjaJiHA THTamka MOpajy ce ojayatd ca Behum OpojeM wu3BpmMiana, y3 yHampeheme
OpraHu3alMoOHEe CTPYKType ¥ MEPMaHCHTHO Yyilaramke Yy pa3BOj KOMIICTCHIHMja paau
MPaBOBPEMEHOT, JICIOTBOPHOT U €(HKACHOT OCTBAPHBAaKba CBHX HAJUIC)KHOCTH MOTPEOHMX 3a
TPEHYTHH OKBHP IOJHMTHKE 3allOl/baBarba, ITO MOCTaje jOII M3PaXKCHHU]e YKOIHMKO ce y 003up
y3My M aKTUBHOCTH Ha I0JbY MPOIIMPEHAa LUJbEBA IOJUTUKE 3allol/baBaba YCIOBJHECHE
HPOLIECOM MPHIPYKUBaka U yTulajeM nangemuje Kosua-19 Ha TpxxuinTe pana.

HajHoBuja ananm3a aJAMUHUCTPAaTHBHUX KamanuTera Hammonamxe cioyxbe 3a
3anolnbaBamke HACHTH(PHUKYje CETMEHTEe Yy KOjuMa je TOTPeOHO W3BPIIUTH CTPYKTYPHY
peopraHusanmjy oBe ciyk0e Ha IEHTPATHOM M JIOKaJTHOM HHBOY pajau yHamnpehema KBaJINTETa
yciyra Koje ce TpyKajy KOPHUCHHIIMMA, a KpOo3 YHYTpalllkhy OpraHW3alldjy 3aloCciIeHUuX Koja
MPEIHOCT J1ajeé OCHOBHMM (yHKIMjaMa (Koje ce 0aBe TUPEKTHUM pAJOM Ca HE3aIOCICHUM
JUIMMa W TOCJIOJaBIMMa), y OJHOCY Ha (yHKIHMje MOApIIKE, NMyHY MPHUMEHY METoJa |
MHCTpyMEHaTa 3a NPOICHY 3alONUBMBOCTH W NPOQMIMCAEme HE3aMOoCIeHUX JUIa, Kao Hu
noBehatbe (UHAHCHJCKUX pecypca W CTENeHa JCJOTBOPHOCTH Mepa AaKTHBHE MOJUTHKE
3amonsbaBama. 1loBehame Opoja 3amocieHnx Ha MOCIOBUMA JUPEKTHOT paja ca KOPHUCHHUIIMMA
ycayra y HammonamHoj ciy:xOu 3a 3anonubaBamkbe omMoryhaBa mpyxkame CrelnupUuIHUX
WH/IMBUYAIM30BaHUX YyCIyra, MOCe0HO y JIOMEHY IOCPEOBama y 3arollbaBamy, LUJbaHE
CEJICKIMje HE3aloCIICHUX JIMIAa 33 YKJbYYHBAHE Y Mepe aKTHBHE IMOJIMTHKE 3alollbaBama U
MpUMEHE MPHUCTYIAa WHTETPUCAHOT MpYyXama ycIyra ca HEHTPUMa 3a COIMjaHH pajl U JAPYTHM
pedepenTHuM uHcTUTyHHMjama. Pamu uHdopmucama jaBHOCTM W oMoryhaBama Kopuihema
ycoyra ¥ Mepa akTUBHE TIOJHMTUKE 3alollljbaBamba CBUM IOTCHIWjATHUM KOPHUCHHUIIMMA,
NOoTpeOHO je KOPUCTHTU W JIMTHTAIHU MAapKETUHT, TOpE] KamIlamka Ha jaBHOj M JIOKAJTHHM
TeNeBU3ujaMa.

AreHnyje 3a 3amolbaBambe, HAKO yTBpl)eHE Kao HOCHOIM IMOCJIOBa 3alOLLbaBamba, Y
IIPaKCH C€ IPEeBACXOJHO OaBe IOCIOBUMA MOCPENOBamkba y 3alollibaBamky (IPUMApHO Yy
MHOCTPAHCTBY WJIM NOCPEIOBaka y 3eMJbU Ha pyKoBojaehuM/ynpaBibaukuM (yHKIMjaMa — T3B.
head hunting). Ilorpe0a 3a jayameM yjore areHiyja 3a 3anoll/baBamkbe Kao HOCWIIAllA MOCIOBa
3amonbaBama, ykbydyjyhu npyxame yciayra KBuC u caBetoBama y CKiIaay ca yCBOjJEHUM
CTaHJapauMa, npurnpemy 3a npucryname EYPEC mpexu u ap. nerepmunuicahe akTHBHOCTH KoOje
he ce peanu3oBaTy y HapeIHOM MEPHOY.

VY mpeTxoaHUX HEKOIHMKO TOAWHA, Ba)KaH aKTep HA TPXKHUIITY paja, MOceOHO y JOMEHY
T3B. outreach (Jloce3ama /10 HEAaKTUBHUX JIMIa Koja ce He oOpahajy MHCTUTYIMjaMa 3a MoMoh y
3anonubaBaky), KBuC u paga ca Miaauma U3 KaTeropuja BUIIECTPYKO PamUBUX, ald U
WH/IMBUYyaJIM30BAaHOT MPHUCTYNa y paay ca MOCIOJaBIMMa y LUJbY HUXOBE akTHBalMje 3a
YKJbYYHBAaHEM HE3AIOCIICHUX Yy TporpamMe o0yka W TIPaKCH, MPEICTaBJbajy OpraHU3aIlHje
LUBUIIHOT JPYLITBA, KOjé KOHTUHYHPaHO yHamnpelyjy cBoje KamaluuTeTe U LIMpe eKCHepTH3y U
ycIuyre y3 TOJpPUIKY OWJIaTepallHUX W MYJITWIATEpaTHHX JIOHaTopa. Y Tpolecy H3MeHa
3aKOHOJaBHOI' OKBHMpa y OOJIaCTH 3alolllUbaBama caryiefahe ce HauMH W JOMET YyBolhema
opraHu3aIija MUBIITHOT JIPYIITBA y CTAaTyC HOCHJIAIlA MTOCIIOBA 3al0NhaBamba.

Naxo o0xacT monuTUKe 3arolljbaBamba KapaKTepuIlle BUCOK HUBO OCTBAPEHOT JIMjaJiora,
UCTH je HEONMXOJHO W HaJajbe pa3BUjaTH W jadyaTd, Kao M LIMPUTU Ka CBUM CEKTOpUMA U
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MOJMTHKaMa OJi 3Hauaja W YTHIaja Ha TPXKUINTE pajga, ¢ OO3UpPOM Ja c€ JeauHO Kpo3
pasyMeBame, COJIMIAPHOCT U 3ajeIHHYKU paj, KA0 OCHOBHE BPEJHOCTH JHjajiora pa3InduTUX
aKTepa, MOXXE aJICKBaTHO, OPraHW30BaHO M JICJIOTBOPHO YTHIIATH Ha moBehame KBaTUTETHE
3aMOCICHOCTH.

Jujanor usmel)y MHCTUTYLIMOHAIHUX ¥ BAHUHCTHTYIIMOHATHUX aKTepa, Ka0 IeMOKPATCKO
CpeAcTBO Koje (haBopu3yje TPAHCIAPEHTHOCT MOXKE HMIPATH MPECYIHY YIOTY y MOOOJbIIAmY
KBAIUTETa, €()UKACHOCTU M INUPOKOr BIACHHIITBA HAJl jaBHUM moiMThkama. Ha oBaj HauuH,
HOJACTHYE Ce W aKTMBHO ydyemihe rpymna Koje cy 4ecTO MCKJby4eHe M3 Ipoleca OUTy4HBama, a
HpPEIMET Cy JeIOBamba.

3a HapeqHH MEpHOJ, IJIAHUPAHO je CIIPOBOheme HU3a MPOMOTUBHUX AKTUBHOCTH, PAH
MHpOPMHUCaka jaBHOT MIbElha 0 TeKYhMM M IJIaHMPAaHUM aKTHBHOCTHMA Y JIOMEHY HMOJHMTHKE
3aronbaBamba U aKTHUBaIMje yuenrha pelieBaHTHUX aKTepa Ha CBUM HMBOMMA, KA0 M TEMAaTCKUX
cacTaHaka TOKOM Kojux he ce pasmarpatu onpeheHa mnurama ©3 0O0NAaCTH TOJIHUTHKE
3alolUbaBakba WM KPO3 pPa3MEHy HCKyCTaBa JOOMTH BaKHE IoBpaTHe HH(popmanuje 3a
MOCTH3ame INJbEBA MOJINUTHKE 3aMI0NbaBaba.

VYcnocraBbame ePUKACHOI MeXaHn3Ma 3a mnpaheme W TPOLEHY YCIEUIHOCTH
cnpoBohemwa CTpaTeruje o KJbYYHOT je 3Hayaja 3a JAMHAMHMKY M KBaJUTET CIpPOBOherma OBOT
CTpaTelIKOT JOKyMEHTa M mpareher AKIIMOHOT IUIaHa, Kao M 3a OJaroBpeMeHo jaeduHucame u
npegy3uMame Mepa 3a BHUXOBO YHampeheme. O Hamperky HOCTUTHYTOM Y OBOj O0JIacTH
obaBermraBahe ce 3auHTepecOBaHa CTPYYHA H OIIIIITA jJABHOCT.

Bpcma/mun mepe:  MHCTUTYIIMOHATIHO YNPaBJbayKO OpraHU3allioHa

VilIl.  MEXAHMHW3AM 3A CHPOBOBEIBLE U ITPAREILE CITPOBOBEIBA,
KAO 1 HAYMH U3BEHITABAIbA O PE3YJITATUMA CIIPOBOBEIBA
CTPATEI'NJE

3a motpebe KkoopauHauuje, mpahewma M M3BeIITaBamba O chpoBohewmy CTpaTeruje u
AxkuuoHor miuaHa, MHHHMCTApCTBO 3a paj, 3alolUbaBame, Oopauka U COIMjaJIHA MHTamba
oOpazoBahe Panny rpyny 3a mpaheme crnpoBohema Ctpareruje 1 AKIIMOHOT TUTaHa (y JajbeM
tekcry: Panna rpyna). Pagny rpyny uumHmhe npeacraBHuuu: MuHHMcTapcTBa 3a  paf,
3amonbaBambe, Oopauka M colyjaHa NHUTama, HanuoHamHe ciyx0e 3a 3amolsbaBambe,
MuHuctapcTBa MpOCBETE, HayKe H TEXHOJOIIKOT pa3Boja, MwuHHUCTapcTBa (UHAHCH]A,
MunucrapctBa npuspene, PasBojue arenmuje Cp6Ouje, MuHHMcTapcTBa OMIIaJUHE U CHOPTA,
PemmyGnnukor 3aBojsia 3a craTucTuKy, PemyOnmnukor cekperapujaTta 3a jaBHE MOJUTHKE, TuMa 3a
COLIMjAJIHO YKJbYUHBAIE U CMambemhe cupomainTBa, CtanHe KoHpepeHIije rpajioBa U ONIITHHA,
[IpuBpenne komope CpOuje, NpeICTaBHUIM COLMjaIHUX MapTHEpa — YHHja MOcioAaBala
Cpbuje, CaBe3 camocrannux cunaukata U YI'C ,He3aBHUCHOCT”, Kao W MpeACTaBHUIIU
JIOHATOPCKE 3ajeIHULIE U OpraHu3alirja HUBUIHOT IPYIITBA.

[MpunukoM npeanarama wianoBa Pagne rpyme, Boguhe ce padyyHa O BUXOBOM PaHTy Y
YHYTpAIH0j XUjepapXrju APKaBHOT OpraHa KOju MPeCTaBbajy, a Koju Tpeda na Oyzae Takas jaa
o0e30eqn edukacaH yTHUIQ] HA JOHOIICHE U CHPOBOhEHE CTPATEMIKUX OANyKa, OJHOCHO O
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MOCTUTHYTUM pE3yJITaTHMa W TPOPECHOHATHOM HCKYCTBY, Kaga jeé ped O MpeACTaBHUIIUMA
JIOHATOPCKE 3ajeHUIIC ¥ IUBUIHOT ApyinTBa. [IpuiankoM MMEHOBaWka 3aMeHUKa wiaHoBa Pagne
rpyme, Boauhe ce padyyHa O EHXOBOM IPETXOJAHOM HCKYCTBY M aHT@)XKOBaWky Ha MepaMa H
aKTUBHOCTHIMA, TIpemo3HaTuM Yy okBupy Crpareruje u AKIMOHOT IUIaHA, Ca IUJbEM
00e30ehnBama orepaTUBHOCTH paja.

Ha xonctutyTuBHOj cequunum Panne rpymne ycBaja ce mocioBHHK 0 pany Pagne rpyme 3a
npaheme crnpoBohema CrpaTervje m AKIHMOHOT IIaHA, KOjUM ce Omwke ypehyje mweH pan.
Cacranuuma Panne rtpynme mno moTrpebu MOry MPHCYCTBOBAaTH MPEACTaBHHUIM JIPYTUX
WHCTHUTYIIMja, OpraHW3alMja [UBWIHOT JPYIITBA W aKaJEMCKe 3aje[lHHIIC, aKO je HHHXOBO
MIPUCYCTBO OJ1 3Ha4aja 3a paj Panue rpyme.

HenocpenHy oaroBopHocT 3a ympaBibaibe CTpaTerdjoM W AKIIMOHHM IUTAHOM HMMa
MuHuCTapCTBO 32 pajl, 3amnonbaBamke, 00payka v ColljalHa MUTamka, Koje 00aBiba U CTPYIHE U
aIMHHUACTPATUBHO-TEXHUYKE TIOCIIOBE 3a PagHy rpymy.

VY ckiany ca wianom 18. 3akoHa o miaHckoMm cuctemy PemyOmmke Cpowuje, y poky ox 90
naHa of noHoumema Ctpareruje, mnpenBuleHO je ycBajame MPBOT AKIIMOHOT IUIaHA Ha TpPU
roguHe. AKIIMOHMM IIaHOM Oumhe nedwHUCaHe W aKTUBHOCTU Koje he ce mpemy3eTd paau
obe30ehema ycnmoBa jga ce uuibeBU U mepe Ctparerwje peanusyjy, oapeheHu HOCHOIM U
MapTHEPH 3a CIIPOBONEHE Mepa U aKTHBHOCTH, JIC(PHUHUCAHN BHXOBH TIOKA3aTEeIbH, KAO0 U POKOBH
Y CPEJICTBA 32 BbUXOBO CIIpOBOheHe.

CBu opranu, OJHOCHO MHCTHTYIHjE KOj€ Cy MpPENo3HATe Kao MapTHEPH Yy CIpPOBOhemYy
uMmajy obaBe3y Ja MMCMEHO M3BellTaBajy MUHHCTApCTBO 3a pajl, 3alollubaBame, OOpauka U
COIIMjaJIHA IUTaka Ha TOIUIIBEEM HIUBOY O CIIpOBOhemhY Mepa U aKTUBHOCTH.

W3Bemraj o pe3yiaratuma y JocTu3amy yTBpheHux 1uibeBa Crpareruje Ouhe
IpUIIpeMJbeH Ha OCHOBY Ex-post ananm3za edekata, a punanau n3semraj 6uhe mogner Biagn Ha
yCBajame HAKOH HcTeKa Bakemwa CTpaTeryje.

W3pana u3Bemtaja u goctaBbame Biagu Bpiuhe ce y ckiany ca pokoBuMa yTBpheHUM
3akoHOM 0 MIaHcKoM cuctemy Pemybnuke Cpouje.

Mepe aKkTHBHE TIOJNHMTHKE 3aloOllbaBalkba M JApPYyre aKTUBHOCTH KOj€ CIIPOBOIH
Hanuonanna cinyx6a 3a 3anomubaBame npare ce Ha ocHoBy Criopazyma o yunHky Hanmonanne
ciry0e 3a 3amollbaBalkbe KOjU Ce, Y CKIIaay ca 3aKOHOM O 3aloll/baBalkby U OCUTYpamy 3a
Cllyyaj HE3aloCIEHOCTH, 3akJbydyje u3Mel)y MHHHUCTapcTBa HAIJIEKHOI 3a IOCIOBE
3amonybaBama M Harponane ciyx0e 3a 3anmonubaBame. OBHM CIIOPa3yMOM Ce€, Ha TOAUIIHEM
HUBOY, Omke ypelyjy Mepe U akTUBHOCTU M3 AKIMOHOT IUIaHa Koje peanu3yje Hanumonanna
ciyx0a 3a 3arnolnubaBamke, POKOBH 3a CIpoBOheme Mepa W aKTUBHOCTH, OUYEKMBAHU PE3YNITATH,
OJITOBOPHOCTH, (PMHAHCH]CKU OKBUP, U3BEILTABAKE U JIP.
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IX. TNPOOHEHA ®UHAHCHUJCKUX CPEJACTABA IIOTPEBHUX 3A
CITPOBOBEILE CTPATET'MJE U AHAJIN3A PUHAHCHUIJCKUX
EDEKATA

3a peaym3anujy OIIITET IMJba, MOCCOHUX NUIJbeBA U Mepa npeauhennx Crparerujom,
cpenctBa ce 00e30ehyjy y Oyuery PemyOmuke CpOuje, @unancujckoMm mmuaHy Harmonamxe
cyx0e 3a 3amonubaBame, OyneTy AyTOHOMHE INMOKpajuHe BojBoawHa u OypeTuMa jeIuHHIIA
JIOKaJIHE caMoyIpaBe, y CKiamay ca OwnmancHMM MoryhHoctuMma Oyiiera Pemybmmke CpoOwje,
Oyuera AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBoanHa u OynieTa jeAMHUIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

3akonom o Oyiery Pemybnmuke Cpouje 3a 2021. ronuny (,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj
149/20), na Pazneny 30 - MUHHCTApPCTBO 3a pajl, 3amoll/baBamke, OOpadyKka U COLMjalHa MMUTamba,
cpenctBa cy obeszbehena 3a [Iporpam 0803 — AKTHBHA IMOMTHKA 3aI0NbaBarba;

1) Tlporpamcka aktuBHOcT/IIpojekar 0005 — Tloactuiame 3amolnubaBamba ocoba ca
WHBAIMIMTETOM TnyTreM HamumonanHe ciyx0e 3a 3amnonubaBamke, EKOHOMCKa
knacudukanuja 464 — Jlotanuje opranu3anmjama 3a 00aBe3HO COIHMjATHO OCUTYpambe, Y
nu3zHocy o1 550.000.000,00 aunapa;

2) IIporpamcka aktuBHOCT/IIpojekar 0007 — IToapiuka UT npexBanudukaiuju, EkoHOMCKa
knacupukanuja 462 — Jlotanmje MelhyHapoaHWM oOpraHu3angjama, y W3HOCY O]
150.000.000,00 nunapa.

Y OunancujckoMm miuaHy Harnumonamue ciyxOe 3a 3anonubaBame 3a 2021. romuny, 3a
peayiM3anmjy Mepa aKTUBHE MOJMTHKE 3amonubaBama o0e3beheno je 5.200.000.000,00 aunapa,
U3 CpelicTaBa JOMPHUHOCA 3a 00aBE3HO COIMjaIHO OCUTYpame 3a ClIy4aj He3aloCIeHOCTH, Kao U
u3HoC o1 52.796.000,00 nuHapa w3 AUpPEKTHOT rpaHTa HammoHamHOj Ciry:kOW 3a 3aIolJbaBambe
(mupexTHO monesbeHa cpeactna) uz UITA 2013 mporpaMckor nukiyca.

YV ®unancujckom miuaHy Hanumonanne cmyxOe 3a 3amonubaBame 3a 2021. roaumny
maHupana cy cpeactsa y uzHocy oa 900.000.000,00 nunapa 3a peanusanujy Mepa aKTHBHE
MOJUTUKE 3arollbaBara NpeABUN)EHMX JIOKATHUM IUIAHCKUM JIOKYMEHTUMa Yy o0jacTu
3arolbaBama Koja ce 00e30ehyjy u3 Oyiera ayTOHOMHE TOKpPajUHE W JeIUHMIIC JIOKAIHE
caMoyIIpaBe.

3akoHoM o Oynery Peny6mnuke Cp6uje 3a 2021. ronuny Ha Pazneny 31 — MunucrapcTBo
OMJIaJIMHE W CIOpTa, cpeAcTBa cy obe3behena 3a Ilporpam 1302 — OmimaauHCKa MOJTUTHKA,
IIporpamcka aktuBHOCT/IIpojekar 0006 — IIporpamu M MpoOjeKTH MNOAPLIKE MIAAUMA Yy
3aronbaBamy, eKOHOMCKe kinacudukanuje 463 — Tpanchepu octanuM HUBouMa BiacT u 481 —
JloTanuje HeBIaAMHUM opranusaiujama, y uzHocy ox 100.000.000,00 nunapa.

Y Toky cy mperoBopu 3a o00e30ehuBame JOMATHUX CpeACTaBa 3a peaau3aiujy
IUTAaHUPAaHUX Mepa 13 Mel)yHaponHux n3Bopa ¢puHaHcupama (nonamuje, UITA npojexktu uta.)

@dunaHcHjckn epekTH 3a crnpoBoheme Crpareruje Ouhe aerabHO HaTH y AKIHMOHOM
mIa”y, a Kkoju he 6utu yckiaheH ca CpeImbOpOYHUM OKBHPOM pacxoja U3 OyIIETCKe MpoIeaype
3a 2021. roauHy, Kao ¥ y CKJIaay ca JIMMUTHMa Koje MuHHMCTapcTBO (MHAHCHja OApeaH 3a
HapeaHe roAnHe 3a oaroBapajyhe pazaene.
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X. 3ABPHIHU JEO

OBy cTparerujy o00jaBUTH Ha HHTEpPHET CTpaHUIM Braxe, HHTEepHET CTpaHUIU
MunucTapcTBa 3a paj, 3anolUbaBamke, Oopadyka W COIUjalHA MHUTakba M MOpTaly e-YIpase, y
POKY OJ1 celaM paJIHUX JIaHa O]l JaHa yCBajamba.

Oy crparerujy o6jaButH y ,,Cayx06eHom rinacauky Pemyonuke Cpouje”.

05 Bpoj: 021-1471/2021
VY Beorpany, 25. ¢pedbpyapa 2021. rogune

BIAJIA

TIPEJICEJTHUK

Amna bpnabwuh, c.p.
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