	На основу члана 41. став 10. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06- пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19 - др. уредба) и члана 36. став 2. Закона о планском систему РС („Службени гласник РС”, бр. 30/18), Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања објављује


ИЗВЕШТАЈ О СПРОВЕДЕНОЈ ЈАВНОЈ РАСПРАВИ
о
ПРЕДЛОГУ СТРАТЕГИЈЕ УНАПРЕЂЕЊА ПОЛОЖАЈА ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 
ЗА ПЕРИОД ОД 2025. ДО 2030. ГОДИНЕ
и
ПРЕДЛОГУ АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ УНАПРЕЂЕЊА ПОЛОЖАЈА ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА ПЕРИОД ОД 2025. ДО 2030. ГОДИНЕ, У ПЕРИОДУ 2025. ДО 2027. ГОДИНЕ


	Одбор за јавне службе Владе Републике Србије, на седници одржаној 10. септембра 2024. године, одредио је спровођење јавне расправе и усвојио Програм јавне расправе о Предлогу стратегије унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији за период од 2025. до 2030. године (у даљем тексту: Предлог стратегије) и Предлогу акционог плана за спровођење стратегије унапређења положаја особа са инвалидитетом у републици србији за период од 2025. до 2030. године, у периоду 2025. до 2027. године (у даљем тексту: Предлог АП), у складу са којим је Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања спровело јавну расправу.

	Јавна расправа о Предлогу стратегије и Предлогу АП спроведена је у периоду од 16. септембра до 7. октобра 2024. године, објављивањем предложених докумената на интернет страници Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања www.minrzs.gov.rs и порталу е-Консултације.

	Предлози, примедбе и сугестије у облику општих коментара на Предлог стратегије и Предлог АП као целине или у облику коментара на конкретне делове Предлога стратегије и Предлога АП достављени су електронским путем. 

	Предлоге, примедбе и сугестије електронским путем доставили су:
· Каритас Србије, Савез за приступачност Србије;
· Форум младих са инвалидитетом;
· Иницијатива за права особа са менталним инвалидитетом –МДРИ-С;
· Вера Пешут;
· ГО Звездара;
· Удружење предузећа за проф. реабилитацију и запошљавање ОСИ – УИПС.

	Након завршетка јавне расправе, у Сектору за заштиту особа са инвалидитетом у сарадњи са представницима стручних консултаната ангажованих на припреми Предлога стратегије и чланова Радне групе, извршена је анализа свих предлога, примедби и сугестија учесника у јавној расправи, као и сугестија пристиглих електронском поштом, на основу чега је сачињен Извештај о спроведеној јавној расправи и извршено усаглашавање и корекција текста Предлога стратегије и Предлога АП.

Примедбе које су прихваћене унете су у текст Предлога стратегије и Предлога АП.

Имајући у виду да је Предлог АП упућен на јавну расправу без елемената који се односе на изворе финансирања, везу са програмским буџетом и укупно процењена финансијска средства, кроз спровођење поступка процене финансијских ефеката, током или непосредно након окончања јавне расправе, носиоци реализације одређених активности изјаснили су се да нису у могућности да обезбеде потребна финансијска средства за њихово спровођење у планираном периоду. Из тог разлога, тражили су да такве активности буду изостављене из Предлога овог АП, односно да се њихова реализација пролонгира и буде предмет планског документа који ће бити донет за период од 2028. до 2030. године. Како би се, у складу са Пословником Владе, припремио и на мишљење државним органима, службама Владе и независним институцијама упутио прихватљив текст Предлога АП, брисане су поједине активности и, сходно томе, изостављени или прилагођени показатељи за поједине мере. 
Такође, више предлога пристиглих током јавне расправе усмерено је на то да се као партнери у спровођењу неких активности унесу конкретна удружења, организације које се баве унапређењем људских права особа са инвалидитетом или слично. Како би се омогућило ефикасније и квалитетније спровођење таквих активности, као партнери су унете организације цивилног друштва (ОЦД), а имајући у виду да су на тај начин укључена сва удружења и савези ОСИ, НООИС, као и остале организације цивилног друштва које се баве унапређењем људских права особа са инвалидитетом и других маргинализованих група.



I. ПРИМЕДБЕ НА ТЕКСТ ПРЕДЛОГА СТРАТЕГИЈЕ  

1. Преглед општих коментара


ИНИЦИЈАТИВА ЗА ПРАВА ОСОБА СА МЕНТАЛНИМ ИНВАЛИДИТЕТОМ –МДРИ-С

· У нацрту се помињу репрезентативне организације особа са инвалидитетом, али није довољно јасно како је утврђена њихова репрезентативност и које су то конкретне организације.
Није прихваћено јер организације које су учествовале у радном телу за израду Предлога стратегије представљене су кроз националне и покрајинске савезе организација особа са инвалидитетом, због чега се могу третирати као репрезентативне у односу на територију на којој делују (РС или АП), мрежи организација коју обухватају и броју чланова локалних организација, односно савеза у целини. С друге стране, током процеса сповођења ex-post и ex-ante анализе ефеката, јединицама локалне самоуправе препоручено је да у тај процес укључе и на састанке позову организације које делују на територији других локалних самоуправа у оквиру управног округа којем припадају, а нарочито оне организације које су препознате као значајне у локалној заједници. Друге организације које се сматрају репрезентативним, а нису на директан начин биле укључене у процес сповођења ex-post и ex-ante анализе ефеката, имале су могућност проактивног учешћа у току јавне расправе и консултација у сваком делу израде документа.  
Уважавајући примедбу која је изнета у смислу да не постоји законски дефинисана категорија и услови репрезентативности организација, опредељење је да се у самом документу као партнери у реализацији мера не дефинишу конкретне организације цивилног друштва и тиме евентуално умањи могућност за укључивање других, већ је уместо конкретних формулација назива у Стратегији и Акционом плану коришћена терминологија ОЦД која омогућава свим организацијама цивилног друштва да се укључе у реализацију мера и активности које су дефинисане овим документима. 



· Иако постоје веома добро дефинисани циљеви и мере, наше сугестије пре свега се односе на два циља. Прво, неопходно је усмерити значајно већу пажњу на развој услуга у заједници (Посебни циљ 1), нарочито на услуге за самостални живот особа са инвалидитетом, које су од суштинске важности за њихову независност и интеграцију у друштво. У том смислу, акценат треба да буде на активностима и индикаторима који подржавају самосталан живот.
Није прихваћено јер иако се може прихватити да је изузезан значај услуга у заједници, посебно услуга подршке за самостални живот, због чега је предложена стратегија у својим циљевима и мерама ставила фокус на та питања, међутим, она не може бити фокусирана искључиво на развој услуга, јер је обухват питања који Предлог стратегије третира далеко шири и комплекснији. У Посебном циљу 1. кроз мере 1.1. Унапређење нормативног оквира у погледу регулисања права и услуга у области социјалне заштите и 1.2 Унапређен систем социјалне заштите, кроз развој доступних и одрживих услуга за особе са инвалидитетом у локалној заједници, апсолутно се подржавају наводи изнети у предлогу, нарочито кроз активности које следе у акционом плану. Такође, у анализи стања дат је јасан импут у односу на потребе развоја услуга подршке самосталном животу. 
· Примедба у вези посебног циља 4, који инсистира на ширењу мреже радних центара. Овај приступ је у потпуном нескладу са Конвенцијом о правима особа са инвалидитетом, која подразумева инклузивно запошљавање и уклањање сегрегације у запошљавању.
Није прихваћено јер је у Предлогу стратегије, као једна од мера које подстичу запошљавање, предвиђен развој мреже радних центара. Свакако такав облик радног ангажовања је предвиђен важећим Законом о социјалној заштити и Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом. У контексту у којем су радни центри предмет Предлога стратегије ради се о посебном облику установе која обезбеђује радно трепијску активност особа са инвалидитетом које се не могу запослити нити одржати запослење ни под општим ни под посебним условима, односно чији је учинак мањи од једне трећине радног учинка запосленог на уобичајеном радном месту, због чега се не ради о сегрегативним већ о стимулативним и инклузивним мерама. Такође, друге мере које се односе на измену процеса процене радне способности и мере предвиђене у Посебном циљу 4. не инсистирају на радним центрима, већ на развоју различите понуде и облика радног ангажовања и запошљавања особа са инвалидитетом, која омогућава право избора и прилагођавање различитим потребама и могућностима корисника. Наведене мере инклузивног запошљавања се налазе у Стратегији запошљавања те их је непотребно дуплирати. 
· Уместо развоја радних центара, треба се фокусирати на креирање и спровођење ефективних мера активне политике запошљавања, на остваривању права на прилагођавање радних места и послова, као и на приступачност јавног превоза и зграда, на реформу процене радне способности, као и креирање мера које су усмерене на најтеже запошљиве групе особа са инвалидитетом (старији од 50 година, особе са психосоцијалним инвалидитетом), на сензитизацији послодаваца, повећавању капацитета Филијала НСЗ, пре свега оних делова који се баве запошљавањем особа са инвалидитетом. Важно је преиспитати овај аспект како бисмо осигурали да наше стратегије буду ефективне и служе за унапређење положаја особа са инвалидитетом на отвореном тржишту рада.
Није прихваћено јер су предвиђене друге, пре свега системске, мере подстицаја које се односе на измене прописа који ће омогућити транзицију запослених особа са инвалидитетом из предузећа за професионалну рехабилитацију ка послодавцима и отвореном тржишту рада, које ће утицати на оснаживање ОСИ и припрему за рад у отвореној средини. Такође, предвиђене су мере и активности које се односе на развој социјалног предузетништва и на измену прописа који уређују активне мере запошљавања и других давања у систему социјалне заштите. Уважава се да приоритет треба да буде сензибилизација послодаваца и јачање капацитета филијала НСЗ, међутим наведени коментар прихвативији је за мере и активности обухваћене Стратегијом запошљавања. У односу на положај ОСИ, постављени приоритети кључни су за промену њиховог положаја на тржишту рада, који ће допринети њиховом запошљавању. Такође, питања која се односе на процену радне и пословне способности обухваћена су у различитим мерама и циљевима који се налазе ван Посебног циља 4. 
Коментари на уводни део:
· Увод: У уводу на стр. 5 наводи се да је „процес израде Стратегије обележио широк и активан консултативни процес“, те да су у овај процес биле укључене „репрезентативне организације особа са инвалидитетом“. Међутим, скрећемо пажњу да, колико је нама познато, не постоје званично признате репрезентативне организације особа са инвалидитетом у Србији. Због тога је важно разјаснити како је утврђена њихова репрезентативност. Поред тога, сматрамо да је кључно укључити и друге организације цивилног друштва које се баве заштитом и унапређењем људских права и положаја особа са инвалидитетом, како би процес био инклузивнији и свеобухватнији.
Није прихваћено - Примедба да не постоји званично утврђен критеријум репрезентативности може се прихватити, међутим само значење речи репрезентативност упућује на величину и бројност чланова из састава популације коју организација формално представља. Организације ОСИ које су учествовале у Радној групи за израду предлога Стратегије представљене су кроз националне и покрајинске савезе организација особа са инвалидитетом, због чега се могу сматрати репрезентативним како у односу на територију на којој делују, тако и у односу на мрежу организација и укупан број чланова у свом саставу. С друге стране, током процеса ex post и ex ante анализе ефеката у јединицама локалне самоуправе, састанцима су присуствовале све релевантне институције и организације које делују на територији целог управног округа, које су препознате као значајне у локалној заједници. Остале организације које се могу сматрати репрезентативним, а нису директно укључене, имале су могућност проактивног учешћа у току јавне расправе и кроз процес консултација у поступку израде документа. Управо учешће организација које се баве људским правима и особама са инвалидитетом у јавној расправи и консултативном процесу је због тога драгоцено. 
· Стратегија деинституционализације и развоја услуга социјалне заштите (стр. 10-14): Док је у овом делу коректно представљена Стратегија деинституционализације за период 2022–2026, важно је напоменути да акциони план за ову стратегију никада није донет. Услед недостатка акционог плана, примена саме стратегије практично не постоји, што је потребно констатовати и у нацрту Стратегије.
Прихвата се.
· Стратегија запошљавања (стр. 14-16 Предлога стратегије унапређења положаја ОСИ): На страни 16 наводи се да би било потребно развити мере које би омогућиле транзицију особа са инвалидитетом из предузећа за професионалну рехабилитацију ка запошљавању у отвореној средини. Истовремено, препоручује се измена прописа како би се омогућило учешће особа са инвалидитетом у мерама активне политике запошљавања без губитка права на новчану социјалну помоћ.
Комитет за права особа са инвалидитетом је у својим Закључним запажањима Србији упутио препоруку да се закони који регулишу радно ангажовање особа са инвалидитетом ревидирају тако да не буду на штету ове популације. Комитет је препоручио укидање медицинског приступа процени радне способности и промовисање пуне инклузије особа са инвалидитетом на отвореном тржишту рада. Такође је истакнута потреба за укидањем ограничења у оснивању синдиката за особе са инвалидитетом и омогућавањем правичног преласка на формално запошљавање.
Није прихваћено – Коментар је прихватљив, али се примедба не може прихватити јер је предложени приступ, у складу са препорукама Комитета, испоштован кроз већи број мера и активности у оквиру предлога стратегије и акционог плана. 
· Међународна документа (стр. 20-22): Конвенција о правима особа са инвалидитетом с правом је препозната као најзначајнији међународни документ у овој области. Међутим, приликом планирања циљева и мера нове стратегије, веома је важно ослонити се и на друге релевантне међународне документе, као што су Смернице за деинституционализацију, укључујући и ванредне ситуације (CRPD/C/5, 2022). Ове смернице представљају важан приручник са упутствима Комитета за права особа са инвалидитетом државама потписницама Конвенције. Такође, неопходно је узети у обзир препоруке Комитета из Закључних запажања Србији из 2016. године.
Прихвата се.
· Национална документа (стр. 27): У овом делу се наводе одредбе Породичног закона које се односе на лишење пословне способности и продужење родитељског права, али сматрамо да је неопходно додатно указати на одредбе које се односе на институт старатељства (чланови 124-145). Комитет за права особа са инвалидитетом је у својим препорукама Србији нагласио потребу за заменом режима одлучивања за друго лице режимом одлучивања уз подршку, који поштује личну аутономију, вољу и опредељење лица. У складу са тим, потребно је обезбедити и обуку за све актере који су укључени у процес доношења одлука за особе са инвалидитетом.
Није прихваћено – мада је наведене сугестија прихватљива, напомиње се да је предлог интегрисан кроз Посебан циљ 2. што произилази из постављених индикатора: У исто време у Предлогу акционог плана наведен је низ активности које су предвиђене у оквиру Мере 2.1. који ће допринети остварењу Посебног циља 2. и реализацији у оквиру њега постављених индикатора. 
· Закон о заштити лица са менталним сметњама (стр. 27 Предлога стратегије): На овај закон се у нацрту Стратегије гледа као на веома важан, али скрећемо пажњу на препоруке Комитета за права особа са инвалидитетом које се односе на овај закон. Комитет је изразио забринутост због тога што закон дозвољава лишавање слободе на основу оштећености и присилан смештај у психијатријске установе без пристанка. Комитет је препоручио Србији да опозове овакав правни оквир и убрза процес деинституционализације уз развој услуга подршке у заједници.
Није прихваћено - Закон о заштити лица са менталним сметњама је важећи закон у правном систему Републике Србије. У том смислу, у припреми текста Предлога стратегије његове одредабе, од значаја за особе са менталним сметњама, не могу се игнорисати. Проблемима измене поступка лишења пословне способности, старатељске заштите и могућности присилне хоспитализације или смештаја, потребно прићи са изузетним опрезом, анализирајући ставове свих заинтересованих страна и актера, како би се свеобухватно сагледале последице и најбољи механизми за измену постојећих прописа и пракси. 
· Правилник о педагошком и андрагошком асистенту (стр. 28): Иако је постојање Правилника о педагошком и андрагошком асистенту значајно за спровођење инклузивног образовања, тренутно не постоји могућност његове примене. Примена правилника је условљена изменом прописа који уређују класификацију делатности, што, према нашим сазнањима, још увек није учињено. Ово значајно утиче на реализацију инклузивног образовања у пракси.
Није прихваћено - Измена прописа који су предуслов за примену Правилника о педагошком асистену и андрагошком асистенту („Сл.гласник РС“, број 87/19) у делу који се односи на педагошке асистенте за рад са децом и ученицима са сметњама у развоју и инвалидитетом је у току, а део је мера и активности других планских докумената која су у вези са образовањем и васпитањем. Министарство просвете је усвојило измене и допуне низа подзаконских аката из сопствене надлежности и тиме обезбедило да кад се донесу измене Уредбе о Каталогу радних места у јавним службама и другим организацијама у јавном сектору и Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама услове, Правилник о педагошком асистенту и андрагошком асистенту буде у потпуности примењен. 
Дефинисање проблема:
· Проблем 1 (стр. 64) дефинисан је као недовољно развијен систем услуга социјалне заштите за особе са инвалидитетом, односно дневних услуга и услуга подршке за самостални живот на нивоу јединица локалне самоуправе и неједнака регионална доступност услуга. Констатује се да би изменама Закона о социјалној заштити требало би увести обавезу   за јединице локалне самоуправе да успоставе адекватан број услуга социјалне заштите у односу на број становника, што би у значајној мери допринело превазилажењу овог проблема на терену. 
Коментар: Сматрамо да је неопходно да се изменама Закона о социјалној заштити дефинише обавеза локалних самоуправа да финансирају и успоставе услуге социјалне заштите које су намењене особама са инвалидитетом. Такође, треба ставити акценат на развој услуга које омогућавају самосталан живот особа са инвалидитетом, као што су: персонална асистенција, лични пратилац, помоћ у кући и становање уз подршку јер су оне посебно важне за остваривање друштвене укључености и повећање квалитета живота особа са инвалидитетом.
Није прихваћено - не може се прихватити предложена сугестија јер је Закон о социјалној заштити пропис који регулише проблеме и потребе шире популације, односно не односи се само на потребе особа са инвалидитетом, због чега се не могу посебно дефинисати услуге за особе са инвалидитетом, већ услуге које укључују ОСИ морају бити усмерене и ка свим другим категоријама социјално угрожених лица. У том смислу коментар и формулација у Предлогу стратегије имају исту намеру, само нешто другачије терминолошке одреднице, поштујући суштину Закона о социјалној заштити.
· Проблем 3 (стр. 64) Недостатак подршке примарној породици особа са инвалидитетом као носиоцу подршке у самосталном животу особа са инвалидитетом на раном узрасту, али и одраслој доби.
Коментар: Наводе се узроци проблема са којима смо сагласни. Међутим, поред развоја нових услуга и побољшања постојећих, мора се обезбедити и додатна и адекватна материјална подршка породицама деце и особа са инвалидитетом. Овај аспект подршке је важан како би се смањио утицај физичког и емоционалног терета на породицу, али и да би се осигурало да особе са инвалидитетом имају адекватну подршку за самосталан живот и остваривање својих права, те да од додатне финансијске подршке могу приуштити различите услуге које подразумевају додатне трошкове за породице, попут додатне подршке и третмана за децу (нпр. трошкове чувања детета док родитељи обављају друге активности или одмарају). Додатна новчана давања могу да допринесу развоју приватног сектора подршке особама са инвалидитетом. Оваква давања могу бити универзална, а могу и бити усмерена на породице са примањима до извесног нивоа, како би се допринело смањењу неједнакости код особа са инвалидитетом. Ово може бити један од начин подстицања развоја услуга социјалне заштите на локалу.
Није прихваћено – У предлозима стратегије и АП као један од циљева поставља се отварање дијалога на тему института неформалног неговатеља који се односи и на материјалне или нематеријалне накнаде трошкова породицама особа са инвалидитетом, као механизам смањења терета и снижавања економских и психолошких притисака које подноси породица и саме ОСИ. Не треба инсистирати на одређеној форми решења, пре него што се сагледају ставови свих релевантних актера, односно док се исти не усагласе и не размотри се више модалитета подршке.  


2. Преглед коментара на конкретан део Предлога Стратегије


КАРИТАС СРБИЈЕ, САВЕЗ ЗА ПРИСТУПАЧНОСТ СРБИЈЕ:
	Коментар
	Одговор

	2.1 Планска документа у Р. Србији
Нису наведена сва планска и национална документа која су у директној вези за Стратегијом.

Предлог:
Овде је потребно, као планске документе додати: 
1. Стратегију развоја културе Републике Србије од 2020. до 2029. године: https://kultura.gov.rs/extfile/sr/4476/strategija-razvoja-kulture-od-2020--do-2029--godine.pdf
2. Стратегију превенције и заштите од дискриминације за период од 2022 – 2030. године: https://pravno-informacioni sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/12/
[bookmark: _Hlk179060791]3. Стратегију за младе у Републици Србији за период од 2023. до 2030. године: https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2023/9/1/reg
	Не прихвата се - планска документа на која се указује у коментару у посредној су вези са особама са инвалидитетом, што је случај и са већим бројем других планских докумената. У предлогу Стратегије истакнута су само она планска документа која имају директан утицај и највећим делом се односе на кључне циљеве постављене у Стратегији. Сходно томе, није неопходно да наведена документа буду истакнута у Глави 2. Одељку 2.1. Предлога стратегије 

	2.2.2 Национална документа
Нису наведена сва национална документа која су у директној вези за Стратегијом.

[bookmark: _Hlk179062999]Предлог:
Изостављен је Закон о електронској управи ("Сл. Гласник РС", бр. 27/2018), као и Уредба о ближим условима за израду и одржавање веб-презентација ("Сл. Гласник РС", бр. 104/2018). 
Закон о социјалном предузетништву ("Сл. гласникРС", бр. 14/2022).
Закон о јавним набавкама
	Делимично се прихвата: у делу предлога који се односи на укључивање Закона о социјалном предузетништву у текст Главе 2. Одељка 2.2. Пододељка 2.2.2. Предлога стратегије.

Не прихвата се јер су Закон о електронској управи и Закон о јавним набавкама, у односу на наведена национална документа, од посредног утицаја на особе са инвалидитетом. 

	Када се наводи Закон о високом образовању ("Сл. Гласник РС", бр. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - др. закон, 67/2019, 6/2020 - др. закони, 11/2021 –аутентично тумачење, 67/2021, 67/2021 - др. закони 76/2023) недостаје део о афирмативним мерама за упис студената са инвалидитетом и олакшаног стицања буџетског статус.

Предлог:
Додати део о афирмативним мерама за упис студената са инвалидитетом и олакшаног стицања буџетског статус
	Прихвата се

	3.5 Анализа и дефинисање кључних проблема и изазова

[bookmark: _Hlk179108805][bookmark: _Hlk179109145]Проблем 4: Није обезбеђена адекватна приступачност објектима јавне намене и објектима колективног становања, као и великом броју јавних објеката у смислу комуникацијске, архитектонске или когнитивне приступачности.

Предлог:
Потребно је проблем 4 сагледати у ширем контексту. Дато детаљно објашњење у другом делу.
У наслову овог проблема недостаје информацијска приступачност. Свакодневно сведочимо изградњи читавих комплекса стамбено-пословних зграда где се не поштују стандарди приступачности, као и томе да се врши реконструкција објеката за јавну употребу, а да се не испоштују стандарди приступачности. Посебно се ови прописи не поштују у области туризма и угоститељства.
Немамо ниједан забележени пример да је извршен инспекцијски надзор у том погледу и да је неко санкционисан, иако је то предвиђено у члану 206. Закона о планирању и изградњи. 
[bookmark: _Hlk179115830]Напомињемо да се измене које је неопходно спровести у оквиру Закона о становању односе само на објекте за приватну употребу. Наш је задатак да обезбедимо приступачност пре свега објеката за јавну употребу. Ту треба направити јасну разлику шта су јавни објекти односно објекти државе, а шта објекти за јавну употребу у којима се пружају јавне услуге, било да се ради о фризерским салонима, ресторанима, спортским садржајима или стоматолошких ординација, примера ради. Неопходно је доношење Националне стратегије за унапређење приступачности и уклањање баријера из које ће се даље гранати локални акциони планови. Све друге мере су краткорочне, нису планске и не дају системске резултате. 

Проблем 5: Когнитивна приступачност као основ приступачности правима и услугама за особе са интелектуалним и менталним тешкоћама није препознат. Конвенција УН о правима особа са инвалидитетом не препознаје посебно когнитивну приступачност, већ је она резултат примене информацијско-комуникацијске приступачности у различитим облицима, а код особа са интелектуалним тешкоћама то најчешће подразумева обезбеђивање производа у лако читљивом и лако разумљивом формату. 

Предлог: 
Предлог је да се термин когнитивна приступачност замени синтагмом информацијско - комуникацијска приступачност и да се онда наведу и лако читљиви и лако разумљиви формати као део информацијско-комуникацијске приступачности, како је и предвиђено Конвенцијом.
	Не прихвата се - Предлог да се термин когнитивна приступачност замени термином информацијско - комуникацијска приступачност, није прихватљив, јер иако постоји у одређеним међународним конвенцијама представља ужи појам, поједностављено представљање проблема са којим се сусрећу особе са менталним тешкоћама и ублажени приказ нивоа неприступачности са којим се суреће овај део популације. 

Примедба која се односи на примену члана 206. Закона о планирању и изградњи, не може се прихватити јер, иако постоји механизам инспекцијског надзора предвиђен Законом, у процесу спроведених консултација са надлежним министарством, дата је информација да се инспекцијски надзор спроводи на основу пријаве неправилности када су у питању већ изграђени објекти, као и да су такве пријаве веома ретке у пракси. Процедура техничког пријема нових објеката подразумева проверу њихове усклађености захтевима приступачности. 













Предлог да се термин когнитивна приступачност замени термином информацијско - комуникацијска приступачност, није прихватљив, јер иако постоји у одређеним међународним конвенцијама представља ужи појам, поједностављено представљање проблема са којим се сусрећу особе са менталним тешкоћама и ублажени приказо нивоа неприступачности са којим се суреће овај део популације.

	Посебни циљ 2: Обезбеђено потпуно уживање пословне способности, права на породични и партнерски живот особама са инвалидитетом
У образложењу овог циља, у другом пасусу, наводи се: „Приступачност објеката колективног становања није довољна и често се дешава да особа са инвалидитетом не може у свакој стамбеној заједници без посебних процедура остварити право да као станар објекта има адекватну приступачност.“

Предлог:
[bookmark: _Hlk179113660]Сматрамо да то треба избрисати, евентуално преместити у Посебни циљ који се бави приступачошћу.
	Не прихвата се – мада је реч о оправданом предлогу, на инсистирање надлежног секретаријата за јавне политике, због методолошких ограничења у погледу броја планираних посебних циљева, у Предлогу стратегије њихов број је морао бити ограничен, тако да су питања која се односе на проблеме приступачности обухваћена Посебним циљем 2. . 

	Други индикатор у оквиру Посебног циља 2, који гласи: 
„У законску регулативу уведен појам когнитивне приступачности; Почетна вредност: нема; Циљана вредност: У законској регулативи препознат и дефинисан појам когнитивне приступачности до 2030. године“. 

Предлог:
Већ смо дали образложење у наставку због чега је синтагма „когнитивна приступачност“ непотребна, нити је јасно у коју законску регулативу би била уведена. Не ради се само о једном закону сигурно. Предлог је да се други индикатор брише и постави нови. 
	Не прихвата се - Предлог да се термин когнитивна приступачност замени термином информацијско - комуникацијска приступачност, није прихватљив, јер иако постоји у одређеним међународним конвенцијама представља ужи појам, поједностављено представљање проблема са којим се сусрећу особе са менталним тешкоћама и ублажени приказо нивоа неприступачности са којим се суреће овај део популације. 


	[bookmark: _Hlk179115244]Посебни циљ 3: Равноправно учешће особа са инвалидитетом у свим сегментима у животу заједнице уз обезбеђивање приступачности и доступности објеката и садржаја на комуникационо-информационом, архитектонском и когнитивном нивоу.

Предлог:
Предлог је да се овај циљ преформулише тако да гласи: „Равноправно учешће особа са инвалидитетом у свим сегментима живота у заједници кроз обезбеђивање приступачности физичком окружењу, превозу, информацијама и комуникацији, производима и услугама“.
	Не прихвата се из претходно наведених разлога, односно задржава се предвиђени термин и концепт когнитивне приступачности који ће се користити у предлогу стратегије и акционог плана. 

	Индикатор у вези са Посебним циљем 3 који гласи:  „Број јединица локалне самоуправе у којима је повећан број приступачних објеката на комуникационо-информационом, архитектонском и когнитивном нивоу; почетна вредност: биће утврђена у првој години спровођења АП; циљана вредност: број јединица локалне самоуправе увећан за 30% у односу на почетну вредност“ има неколико изазова. Како ће се мерити који су објекти релевантни и да ли је та приступачност спроведена по стандардима или ће се свака постављена рампа сматрати да је објекат приступачан. 

Предлог:
Предлажемо брисање овог индикатора и постављање следећих индикатора:
И1: Усвајање Националне стратегије за унапређење приступачности и уклањање баријера 
И2: Усвајање локалних акционих планова за унапређење приступачности и уклањање баријера
И3: Креирање Националног фонда за унапређење приступачности.
	Не прихвата се јер је предложена формулација конкретнија и даје јасније ефекте, а усвајање предложене националне стратегије приступачности као посебног планског документа не би, само по себи, резултирало повећаним бројем приступачних објеката. 

	Мера 3.1 Повећање доступности туристичких садржаја и понуде особама са инвалидитетом

Предлог:
[bookmark: _Hlk179126112]У Опис и ефекти мере 3.1 додати и активности за унапређење туристичке и угоститељске понуде и туристичких и угоститељских садржаја, а не само хотелских објеката како пише у Предлогу стратегије.
	Прихвата се

	Мера 3.4 Унапређење медијских садржаја и информисања особа са инвалидитетом

Предлог:
У оквиру ове мере предлаже се додавање још једног индикатора који би гласио:
Број медијских садржаја у електронским медијима који су приступачни особама  са инвалидитетом. 
Сугеришемо и то да се кроз све индикаторе уведе јединствени мерни систем који се односи на обуке. Негде је индикатор број обука, а негде број обучених људи. Било би добро да се кроз целу Стратегију, када су у питању обуке, користи исти врста индикатора, а то је број обучених људи.
	Делимично се прихвата у погледу сугестије везане за број обука и обучених људи 

Не прихвата се у делу који се односи на предлог да се дода индикатор: Број медијских садржаја у електронским медијима који су приступачни особама са инвалидитетом, јер би се за њега веома тешко утврдила базна вредност и пратили, односно прикупили извори верификације. 



	Мера 3.6. Унапређење превенције и заштите особа са инвалидитетом од насиља и злостављања и заштита у ванредним ситуацијама.
У описима и ефектима мере 3.6. као ни у индикаторима који се односе на ову меру није разрађен део о заштити у ванредним ситуацијама.

Предлог:
Предлaжемо додавање следећих индикатора који су у вези са ванредним ситуацијама:
И1 Број обучених припадника хитних и спасилачких служби на тему приступачне комуникације
И2 Број обучених особа са инвалидитетом на тему превенције и смањивања ризика од природних катастрофа
И3 Израђен јединствени Гео-информациони систем за лоцирање особа са инвалидитетом у циљу лакше евакуације и рада спасилачких служби. 
И4 Израђена приступачна апликације за рано упозоравање и информисање.
И5 Број обучених професионалних управника зграда за подршку станарима са инвалидитетом у кризним ситуацијама
	Не прихвата се јер је Предлог стратегије усмерен на области приступачности: информациону комуникацијску и когнитивну приступачност, збоиг чега нема потребе за увођењем нових сегрегираних система заштите за ОСИ, већ је првенствено потребно унапредити и прилагодити постојеће. Према информацијама МУП које су дате у току процеса консултација, спасилачке и службе хитних интервенција су већ обучене за рад са ОСИ, што се реализује као промотивна активности 3.6.1 у Предлогу акционог плана. 

	Мера 3.8. Подизање нивоа свести друштва о положају и потребама особа са инвалидитетом.

Предлог:
Предлажемо да се међу учесницима у спровођењу ове мере нађе и Министарство информисања, као и јавни медијски сервиси РТС и РТВ.
	Прихвата се 

	Посебни циљ 6: Обезбеђен равноправaни и једнак приступ здравственој заштити особама са инвалидитетом, нарочито у области менталног здравља, стоматолошке заштите  и репродуктивног здравља.

Предлог:
Предлажемо да се у индикатору који гласи: „Број едукација за здравствене раднике и сараднике о комуникацији и сензибилизацији за пружање услуга ОСИ; почетна вредност: нема (2024. година); циљана вредност: 30 одржаних едукација (2030. година)“ циљана вредност повећа на 100 одржаних едукација или да се дефинише тако да је 2000 здравствених радника прошло едукацију. Сматрамо да је постављена циљана вредност мала за период од 5 година.
	Не прихвата се јер не постоје капацитети ресорног министарства за наведени број едукација. 
Према информацијама надлежног министарства, 30 обука че се одржати у 30 различитих здравствених установа, обуке ће бити мултидисциплинарне са прилагођеним садржајем, а мора се имати у виду да је сама израда и организовање скупова и едукација врло захтеван посао који подразумева ангажовање више стручњака различитих области

	Мера 6.2. Унапређење компетенција и сензибилисање здравствених радника за комуникацију и пружање услуге особама са инвалидитетом, нарочито у области менталног здравља, стоматолошке заштите и репродуктивног здравља.

Предлог:
Предлажемо да се у индикаторима који гласе: 
- Обуке за унапређење компетенција и сензибилизацију за пружање услуга ОСИ за запослене у систему здравствене заштите; почетна вредност: нема; циљана вредност: до 2030. одржано 12 обука, циљана вредност повећа на 120 обука
- Запослени у систему здравствене заштите који су прошли обуке за унапређење компетенција и сензибилизацију за пружање услуга ОСИ; почетна вредност: нема; циљана вредност: до 2030. одржане обуке за најмање 250 учесника, циљана вредност повећа за 2500 учесника.
	Не прихвата се јер не постоје капацитети ресорног министарства за наведени број едукација.




ФОРУМ МЛАДИХ СА ИНВАЛИДИТЕТОМ:
	Коментар
	Одговор

	Допуна индикатора за Посебни циљ 4: Унапређена економска независност особа са инвалидитетом кроз повећање укупне запослености и радне ангажованости, као и кроз радно терапијску активност особа са инвалидитетом које се не могу запослити ни под општим ни под посебним условима.

Предлог: 
Додати индикатор који је наведен у ех анте анализи:
• 	Број незапослених особа са инвалидитетом на евиденцији НСЗ смањен за 20 % 
Почетна вредност утврдиће се у првој год имплементације (2025) година  
Циљана вредност: смањена за 20% (2030) година.
	Не прихвата се јер је индикатор из ex-ante анализе оцењен као нереалан од стране носиоца активности и на његов захтев је показатељ изузет из текста Предлога стратегије. 

	Променти формулацију у оквиру Мере 4.2.: Јачање капацитета и улоге предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом као носиоца послова професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом и ресурса за запошљавање особа са инвалидитетом и транзицију ка послодавцима у отвореној радној средини.

Предлог: 
1. Додати у меру и друге носиоце професионалне рехабилитације: образовне установе и други облици организовања који испуњавају услове, критеријуме и стандарде за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације (Члан 14 Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом).
2. Избацити формулације: заштићени услови рада, рехабилитација, рехабилитант, а који се налазе у тексту опису мере.
	Не прихвата се јер је основни циљ Мере 4. 2. јачање капацитета предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање ОСИ ради стварања и имплементације програма у оквиру њиховог деловања у циљу преласка запослених на рад код послодаваца, због чега други актери као носиоци професионалне рехабилитације нису у фокусу ове мере. 
Наведени термини су усклађени са формулацијама из Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању ОСИ.
Термин рехабилитант се не помиње у тексту предлога стратегије и АП, као ни у Закону о професионалној рехабилитацији и запошљавању ОСИ. 

	Поделити меру 4.3. на две засебне мере.

Предлог: 
Мера 4.3. Доношење стратешког документа у области социјалне заштите и измена законодавног оквира како би се обезбедило одржавање социјалне заштите и права из ове области током учешћа у мерама активне политике запошљавања.
Кроз реализацију ове мере ће се обезбедити стратешко дефинисање деловања социјалне заштите, између осталог и у области заштите особа са инвалидитетом, које током краткорочних или орочених мера остварују права на новчана давања по основу материјалне угрожености. Особе са инвалидитетом које остварују право на новчану социјалну помоћ или једнократну помоћ, треба да задрже исто право током привремених мера радне активације, како се особе са инвалидитетом  не би демотивисале за укључивање у мере и како се не би створио додатни ефекат сиромаштва укидањем материјалних давања из система социјалне заштите.
Индикатори: 
· Израђена анализа могућности задржавања права на материјална давања из система социјалне заштите током привремене мере радне активације.
· Измене Закона о социјалној заштити у делу који се односи на услове за остваривање права на новчану социјалну помоћ и једнократну новчану помоћ.
· Институција надлежна за спровођење мере: Министарство за рад, запошљавање, социјална и борачка питања.
· Институције учесници и партнери у спровођењу мере: Комора социјалне заштите, Републички завод за социјалну заштиту, НООИС, Савези ООСИ, организације цивилног друштва.

Увођење Мере 4.4. Развијен и примењен нови модел остваривања права на додатак за туђу негу и помоћ у циљу лакшег остваривања овог права особа са инвалидитетом.
Кроз реализацију ове мере ће се упростити процес остваривања права на ТНП тако што ће се одредити једна надлежна институција за спровођење остваривање права на ТНП, те ће се на тај начин вештачење одржавати само једном при остваривању права. Приликом промене основа осигурања, лица неће морати да пролазе ново вештачење, а кроз систем е-управе или социјалне карте биће повезан за другим институцијама. На тај начин ће се избећи подела надлжености између две институције, лица неће губити право на ТНП или бити у правном вакууму, смањиће се број вештачења за остваривање једног те истог права.
Институција надлежна за спровођење мере: Министарство за рад, запошљавање социјална и борачка питања.
Институције учесници и партнери у спровођењу мере: РФПИО, НСЗ, НООИС, Савези ООСИ, Комора социјалне заштите, Републички завод за социјалну заштиту, организације цивилног друштва.
Индикатори: 
· Израђен предлог новог модела остваривања права на ТНП, тако да се одреди једна надлежна институција која ће се бавити питањем остваривања права на додатак за ТНП, са циљем смањења броја вештачења и престанка праксе губитка права на ТНП приликом промене радног статуса. 
Почетна вредност: нема; 
Циљна вредност: израђен нови модел до 2026. године.
· Измењени законски прописи о надлежности остваривању права на ТНП тако што ће се подвести под један законски оквир. 
Почетна вредност: нема; 
Циљна вредност: измењен Закон о пензијском и инвалидском осигурању и Закон о социјалној заштити до 2028. Године
· Израда новог Правилника о начину остваривања права на ТНП. 
Почетна вредност: нема 
Циљна вредност: Измењен процес вештачења радне способности, телесног оштећења и права на туђу негу и помоћ у циљу смањења понављања броја вештачења за сваког појединца.
	Не прихвата се јер је мера 4.3. у Предлогу стратегије јасно дефинисала и обухватила је оба исхода која су садржана у предложеним засебним мерама.




Иницијатива за права особа са менталним инвалидитетом –МДРИ-С:
	Коментар
	Одговор

	Посебни циљ 1: Унапређен систем социјалне заштите, кроз развој доступних и одрживих услуга за особе са инвалидитетом у локалној заједници.

Предлог: 
Индикатор 2 треба формулисати као „Удео јединица локалне самоуправе које имају успостављене услуге подршке за самостални живот за ОСИ у укупном броју ЈЛС.
	Не прихвата се јер индикатор који се предлаже не одговара постављеном циљу. Циљ третира све услуге за ОСИ а не само услуге подршке за самостални живот, због чега се не може прихватити да постоје мање и више важне услуге социјалне заштите, јер не постоје механизми за компарацију њихове важности. 

	Мера 1.1. Унапређење нормативног оквира у погледу регулисања права и услуга у области социјалне заштите 

Предлог: 
Институције учесници у спровођењу мере: Републички завод за социјалну заштиту, Покрајински завод за социјалну заштиту, релевантни пружаоци услуга, Сектор за заштиту особа са инвалидитетом, НООИС, Савези ООСИ.
Предлог измене: Међу институције учеснике у спровођењу мере додати организације цивилног друштва које се баве праћењем и унапређењем људских права особа са инвалидитетом.
	Прихвата се

	Мера 1.2. Развој услуга социјалне заштите у локалној заједници кроз равномерну регионалну заступљеност елементарних услуга за особе са инвалидитетом, које су доступне и одрживе у јединицама локалне самоуправе на целој територији Републике Србије

Предлог: 
Минимални пакети услуга се морају фокусирати на омогућавање задовољења потреба особа са инвалидитетом и на подршку остваривања друштвене укључености и самосталног живота (за адолесценте и одрасле). У складу са овим предлогом, потребно је изменити и индикаторе мере 1.2, како би услуге подршке за самостални живот биле успостављене у свим јединицама локалне самоуправе.
	Не прихвата се јер индикатор који се предлаже не одговара постављеном циљу. Циљ третира све услуге за ОСИ а не само услуге подршке за самостални живот, због чега се не може прихватити да постоје мање и више важне услуге социјалне заштите, јер не постоје механизми за компарацију њихове важности..

	Посебни циљ 2: Обезбеђено потпуно уживање пословне способности, права на породични и партнерски живот особама са инвалидитетом.

Предлог: 
Опис у другом пасусу другог посебног циља: „Приступачност објеката колективног становања није довољна и често се дешава да особа са инвалидитетом не може у свакој стамбеној заједници без посебних процедура остварити право да као станар објекта има адекватну приступачност“ преместити у опис који се односи на посебни циљ 3, уз проширење формулације тако да се односи не само на објекте колективног становања, већ на све објекте у којима живе особе са инвалидитетом
	Не прихвата се јер је приступачност објектима колективног становања први корак ка потпуној приступачности и неопходна за самостални и породични живот, међутим постављање циљева попут потпуне приступачности свих објеката није реална за шестогодишњи период важења предложене стратегије. 

	Мера 2.1: Измена законодавног оквира како би се обезбедиле једнаке могућности за породични живот, становање, партнерске односе и доношење одлука без ограничења по основу инвалидитета.

Предлог: 
1. Међу институције учеснике у спровођењу мере додати организације цивилног друштва које се баве праћењем и унапређењем људских права особа са инвалидитетом.
2. Индикатор „Обезбеђена кроз закон обавеза прилагођавања објеката колективног становања у којима живе ОСИ; базна вредност: нема; циљана вредност: Измењен Закон о становању и одржавању стамбених зграда” – брисати и преместити у индикаторе који се односе на мере у оквиру посебног циља 3.
3. Индикатор „Број кампања за унапређење свести заједнице о праву на одлучивање особа са инвалидитетом; почетна вредност: нема; циљана вредност: Спроведена национална кампања до 2027. године” – Уместо кампања за унапређење свести, потребан је индикатор „Усвојене измене и допуне Породичног закона”.
4. [bookmark: _Hlk178958247]Индикатор „Број особа којима је враћена пословна способност или проширен обим пословне способности; почетна вредност: 44 циљана вредност: увећање за 75% до 2030. године” – Овај индикатор изменити/или додати нови индикатор који  мери број особа које су под режимом продуженог родитељског права, односно који мери смањење тог броја. Пример: Број особа под продуженим родитељским правом, почетна вредност 2024. године X, циљана вредност: X 2030. године.
5. Индикатор „Број особа према којима је укинуто продужено родитељско право почетна вредност: 1023; циљана вредност: увећање за 75% до 2030. године” – Овај индикатор изменити/или додати нови индикатор који  мери број особа које су под режимом продуженог родитељског права, односно који мери смањење тог броја. Пример: Број особа под продуженим родитељским правом, почетна вредност 2024. год. X, циљана вредност: X 2030. год.
	Не прихвата се јер:
1. Међу институције учеснике мере уврштене су ОЦД, а по суштини деловања све организације ОСИ се баве људским правима ОСИ као основом свог рада 
2. Предложени индикатор у директној је вези са активностима 2.18. и 2.1.9. и његово остваривање представља исход реализације поменутих активности
3. У поступку процеса утврђивања финансијских ефеката, активност спровођења кампања је изостављена, тако да је и спорни индикатор изоставњен. Додатно, индикатор који се односи на усвајање измена и допуна Породичног закона, препознат је и наведен на нивоу посебног циља 2.
4. У поступку спроведених консултација, надлежни органи предложили су брисање наведеног индикатора, што је прихваћено и сходно томе је у Предлогу АП овај индикатор изостављен. Омашком је остао у Предлогу стратегије, што ће бити исправљено у оквиру текста Предлога након јавне расправе. 
5. Није могуће применити овај индикатор јер мерама у Посебном циљу 2. је предвиђена измена прописа о лишењу и старатељској заштити, због чега је нецелисходно мерити новоизречена решења 

	Мера 2.2. Унапређење услова за заснивање брачне/ванбрачне заједнице и подршка родитељству особа са инвалидитетом.

Предлог: 
1. Индикатор: „Стандардизована услуга подршке породици ОСИ са децом; почетна вредност: Нема; циљана вредност: у Правилник о ближим условима и стандардима уведене услуге подршке породици ОСИ” – изменити тако да гласи: Стандардизована услуга подршке породици ОСИ
2. Индикатор „Број ОСИ којима је пружена подршка у вези са родитељством; почетна вредност: нема; циљана вредност: 500 особа до 2030. године” – изменити тако да гласи: Број ОСИ којима је пружена подршка у вези са браком/партнерством и родитељством
	Не прихвата се: На предлог МБПД и Сектора за социјалну заштиту, МРЗБСП Мера 2.2. је изостављена из Предлога АП

	Мера 2.3 Унапређење положаја родитеља или старатеља деце са сметњама у развоју са аспекта пружања континуиране неге.

Предлог: 
1. Из описа мере јасно је да се предлаже признавање статуса „родитељ неговатељ”. У циљу унапређења положаја родитеља или старатеља деце са сметњама у развоју неопходно је додатно родитељима /старатељима омогућити рад са скраћеним радним временом уз признање пуне зараде и након навршених пет година живота детета, при чему би се део те зараде финансирао из буџета Републике.
2. Индикатор „Извршена Анализа потреба за увођењем института родитељ неговатељ у прописе РС до 2027.године, базна вредност: нема; циљана вредност: извршена анализа” – изменити тако да гласи: Извршена анализа потреба за увођењем института родитељ неговатељ и рад са скраћеним радним временом уз признање пуне зараде до 2027. године.
3. Индикатор У прописе РС уведен до 2030.године институт родитељ неговатељ у форми и садржини према налазима анализе; почетна вредност: нема; циљана вредност: у прописе уведен институт – изменити тако да гласи: У прописе РС уведени до 2030. године институт родитељ неговатељ и могућност рада са скраћеним радним временом уз признање пуне зараде, у складу са налазима анализе.
	Не прихвата се јер кроз важеће прописе не постоји дефинисан институт родитељ неговатељ. Кроз активности које су у оквиру ове мере наведене у Предлогу АП планирано је спровођење анализе чији је циљ утврђивање потребе за увођењем института родитељ неговатељ (неформални неговатељ) у прописе РС. 

	Мера 2.4. Унапређење превенције и заштите од дискриминације особа са инвалидитетом.

Предлог: 
Међу институције учеснике у спровођењу мере додати организације цивилног друштва које се баве праћењем и унапређењем људских права особа са инвалидитетом.
	Не прихвата се јер су као партнери наведене ОЦД, што подразумева све ОЦД које се баве унапређењем људских права. 

	Посебни циљ 3: Равноправно учешће особа са инвалидитетом у свим сегментима у животу заједнице уз обезбеђивање приступачности и доступности објеката и садржаја на комуникационо - информационом, архитектонском и когнитивном нивоу.

Предлог: 
У опис посебног циља 3 додати: „Приступачност објеката колективног становања није довољна и често се дешава да особа са инвалидитетом не може у свакој стамбеној заједници без посебних процедура остварити право да као станар објекта има адекватну приступачност” уз проширење формулације тако да се односи не само на објекте колективног становања, већ на све објекте у којима живе особе са инвалидитетом.
	Не прихвата се јер некретнине за индивидуално становање у приватном власништву не могу бити предмет Предлога стратегије. 

	Мера 3.1 Повећање доступности туристичких садржаја и понуде особама са инвалидитетом

Предлог: 
Додатно: Удео новосаграђених туристичких објеката за смештај који испуњавају стандарде приступачности. Почетна вредност: непознато, Циљана вредност: 100% до 2030 (на годишњем нивоу).
Додатно: Број спроведених инспекцијских надзора туристичких објеката који укључују оцену приступачности. Почетна вредност: непознато. Циљана вредност: увећање X% до 2030. (на годишњем нивоу)
унапређењем људских права особа са инвалидитетом. 
	Не прихвата се јер је Правилником о техничким стандардима планирања пројектовања и изградње објеката којима се осигурава несметано кретање ОСИ, деци и старијим особама ово питање регулисано. За наведени индикатор врло је проблематичан механизама мерења, посебно када су у питању објекти у приватној својини.
У процесу спроведених консултација са надлежним министарством, добијена је информација да се инспекцијски надзор спроводи на основу пријаве неправилности када су у питању већ изграђени објекти, као и да су такве пријаве веома ретке у пракси. Процедура техничког пријема нових објеката подразумева проверу њихове усклађености захтевима приступачности.  

	Мера 3.3 Повећање приступачност културних садржаја за особе са инвалидитетом.

Предлог: 

Предлог измене индикатора:
· Број установа културе које су обезбедиле архитектонску приступачност објеката; Почетна вредност: утврдиће се у току прве године имплементације АП; Циљана вредност: број објеката увећан за 25%
· Број установа културе које су обезбедиле комуникацијску приступачност објеката; Почетна вредност: утврдиће се у току прве године имплементације АП; Циљана вредност: број објеката увећан за 25% 
· Број установа културе које су обезбедиле когнитивну приступачност објеката; Почетна вредност: утврдиће се у току прве године имплементације АП; Циљана вредност: број објеката увећан за 10%
	Прихвата се

	Не Посебни циљ 4: Унапређена економска независност особа са инвалидитетом кроз повећање укупне запослености и радне ангажованости, као и кроз радно - терапијску активност особа са инвалидитетом које се не могу запослити ни под општим ни под посебним условима.

Предлог: 

1. Један од важних фактора који негативно утичу на могућност запошљавања особа са инвалидитетом је страх породица, посебно породица особа са интелектуалним тешкоћама и менталним инвалидитетом, да ће, уколико се те особе запосле, изгубити право на накнаду за туђу негу и помоћ. Овај страх се често заснива на информацијама које добијају у центрима за социјални рад, где неретко постоји недовољна јасноћа или уједначеност у тумачењу права. Додатно, породицама особа са инвалидитетом накнада за помоћ и негу другог лица често представља једини извор прихода, те се не користи искључиво за обезбеђивање подршке, како је првобитно намењено, већ за пуко преживљавање. Ова ситуација додатно смањује мотивацију за рад и ангажовање, па је стога неопходно обезбедити јасне информације и гаранције да запослење неће аутоматски довести до губитка ових важних прихода и права.
2. Индикатор Број основаних радних центара за радно ангажовање ОСИ; почетна вредност: нема; циљана вредност: до 2030. основано 10 радних центара у Србији – брисати
3. Додати индикатори: „Број прилагођавања радних места и послова за које спроведена рефундација трошкова послодавца. Почетна вредност - 25 (годишње). Циљана вредност: увећање 30% на годишњем нивоу до 2030. године”; и „Број особа са инвалидитетом на евиденцији Националне службе за запошљавање који су током године пронашли запослење. Почетна вредност: непознато, Циљана вредност: увећање 10% на годишњем нивоу до 2030.”
	Не прихвата се јер су радни центри неопходни за одређене групе особа са инвалидитетом које немају ниво радне способности потребан за запошљавање према постојећим прописима, што не утиче негативно на приступ запошљавању и прилагођавању радних места код послодаваца већ само чини додатну могућност избора начина ангажовања. 

	Мера 4.1. Успостављање мреже радних центара као облика радног ангажовања особа са инвалидитетом са које се не могу запослити ни под општим ни под посебним условима

Предлог: 
Брисати меру 4.1.
	Не прихвата се јер су радни центри неопходни за одређене групе особа са инвалидитетом које немају ниво радне способности потребан за запошљавање према постојећим прописима, што не утиче негативно на приступ запошљавању и прилагођавању радних места код послодаваца већ само чини додатну могућност избора начина ангажовања.

	Посебни циљ 5: Унапређена доступност свих нивоа образовања особама са инвалидитетом

Предлог: 
Коментар на индикаторе: Није јасно како ће се утврдити јер не постоје подаци о броју деце са сметњама у развоју у школама, већ само подаци о броју деце која се образују по ИОП-у.
	Не прихвата се Министарство просвете поседује податке о броју деце/ученика/полазника који користе различите мере додатне подршке како у установама образовања и васпитања за децу типичног развоја, тако и у школама за образовање ученика са сметњама у развоју.

	Мера 5.1. Унапређење доступности додатне подршке деци и ученицима у предшколском и основном образовању и васпитању

Предлог: 
Додати индикатор: Донесене измене прописа о класификацији делатности које омогућавају примену Правилника о педагошком и андрагошком асистенту; Почетна вредност: нема; Циљана вредност: до краја 2025. године, донете измене прописа о класификацији делатности
	Не прихвата се – Измена прописа који су предуслов за примену Правилника о педагошком асистену и андрагошком асистенту у делу који се односи на ангажовње педагошких асистената за рад са децом и ученицима са сметњама и инвалидитетом је у току, а део је мера и активности других планских докумената која су у вези са образовањем и васпитањем. Министарство просвете је усвојило измене и допуне низа подзаконских аката из сопствене надлежности и тиме обезбедило да кад се донесу измене Уредбе о Каталогу радних места у јавним службама и другим организацијама у јавном сектору и Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама, Правилник о педагошком асистенту и андрагошком асистенту буде у потпуности примењен.

	Посебни циљ 6: Обезбеђен равноправни и једнаки приступ здравственој заштити особама са инвалидитетом, нарочито у области менталног здравља, стоматолошке заштите и репродуктивног здравља.

Предлог: 
Додати индикатор: Проценат здравствених установа које су успоставиле процедуре за продужене прегледе и подршку за особе са инвалидитетом; Почетна вредност: утврдиће се у првој години имплементације (2025. година); Циљана вредност: 50% здравствених установа до 2030. године.
	Прихвата се




ВЕРА ПЕШУТ:
	Коментар
	Одговор

	У уводном делу текста на страни 15 потребно је 
[bookmark: _Hlk179227494]део текста који гласи:Неопходно је деловати на развоју мера које би обезбедиле транзицијски процес из предузећа за професионалну рехабилитацију ка раду у отвореној средини, што захтева мултидисциплинарни приступ у оквиру Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања.
ПРЕФОРМУЛИСАТИ тако да гласи: Спровођење мера и активности професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом у овим предузећима у циљу њиховог  радног оспособљавања и радно социјалне интеграције, није реализовано значајним обухватом особа са инвалидитетом, а  присутна је и смањена активност  предузећа као носилаца послова професионалне рехабилитације те је потребно сагледати узроке и могуће аспекте за унапређење ове улоге предузећа и деловати ка развоју мера које би омогућиле и друге видове радне интеграције особа са инвалидитетом њиховим преласком из посебних облика запошљавања код другог послодавца.
	Прихвата се

	На страни 43 потребно је 
Прецицзирати истакнуто кључно питање које гласи: Следеће кључно питање које треба да обухвати Стратегија је запошљавање особа са инвалидитетом под посебним условима и улога радних центара и предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом.
	Прихвата се 

	3.2. Опис стања на основу анализе података званичних институција у делу који се односи на резултате са одржаних радних састанака а у вези налаза и препорука који су резултаирали са тих састанака потребно је 
део текста који гласи: Запошљавање у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом дало је жељене ефекте у смислу повећања броја активних предузећа у односу на 2019. годину. Међутим, и даље је мали број особа са инвалидитетом које се након рада у заштићеним условима упућују на отворено тржиште рада, односно нема у довољној мери ефекта рехабилитације и транзиције. Присутна је неискоришћеност ресурса ових предузећа као носилаца професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом, због чега је потребно анализирати узроке и могуће аспекте за унапређење ове улоге предузећа;
преформулисати тако да гласи: 
Запошљавање у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом дало је жељене ефекте у смислу континуираног оснивања ових посебних облика запошљавања особа са инвалидитетом и новог запошљавања. 
Такође, економска функција ових привредних друштава подразумева пословање на тржишном принципу док се социјална функција везује за спровођење професионалне и радне рехабилитације и интеграције особа са инвалидитетом. С тим у вези активно деловање стучних радника (члан 36. став2. тачка 4. Закона) неопходно је за развој обе функције те је потребно спровести анализу рада стручних радника у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом ради унапређења делотворности метода и техника стручног рада са особама са инвалидитетом, унапређења програма интеграције на радном месту за особе са инвалидитетом и јачања капацитета стручних служби у овим предузећима. Потребно анализирати узроке и могуће аспекте за унапређење и оснаживање постојеће улоге предузећа и развити нове улоге ових ресурса  у области професионалне рехабилитације и радно социјалне интеграције особа са инвалидитетом
	Прихвата се

	На страни 82  потребно је 
индикатор који гласи 
•	Број особа са инвалидитетом које су из заштићених услова рада прешле на отворено тржиште рада увећан за 20% преформулисати тако да гласи: 
Број особа са инвалидитетом које су из предузећа као посебног облика запошљавања особа са инвалидитетом заштићених засновале радни однос код послодавца на отвореном тржишту рада увећан за 20%
Напомена: можда смањити предложени % на 10%
	Прихвата се

	На страни 83 потребно је Меру 4.2. која гласи: Јачање капацитета и улоге предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом као носиоца послова професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом и ресурса за запошљавање особа са инвалидитетом и транзицију ка послодавцима у отвореној радној средини.
преформулисати тако да гласи:
Мера 4.2: Јачање капацитета и улоге предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом као носиоца послова професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом, ресурса за запошљавање особа са инвалидитетом и за подршку послодавцима и особама са инвалидитетом у процесу радне интеграције код другог послодавца.
Опис и ефекте мере који гласи:
Кроз спровођење мере ће се обезбедити да се рехабилитациона улога предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом стави у пуну функцију, те да особе које су запослене у предузећима након обуке, оснаживања и стицања знања и вештина за рад из заштићених услова рада пређу на отворено тржиште рада. Увођење програма подршке у транзицији и припреме ће се утицати на унапређење способности и резилијентност особа са инвалидитетом на услове на тржишту рада, повећаће се њихова инклузија али и обезбедити циркуларни модел запошљавања и рада предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање како би се омогућио проток запослених и рехабилитаната у постојећем броју предузећа као најекономичнији и најрентабилнији начин рада.
преформулисати тако да гласи:
Кроз спровођење мере створиле би се могућности даље радне интеграције ОСИ које су запослене у  овим предузећима да након обуке, оснаживања и стицања знања и вештина за рад из овог посебног облика запошљавања  пређу  код послодавца на отворено тржиште рада. Увођење програма подршке у даљој радној интеграцији  утицаће на унапређење способности и резилијентност особа са инвалидитетом на услове на тржишту рада, повећаће се њихова инклузија али и обезбедити циркуларни модел запошљавања.
	Прихвата се





II. ПРИМЕДБЕ НА ТЕКСТ ПРЕДЛОГА АП


3. Преглед општих коментара


ГРАДСКА ОПШТИНА ЗВЕЗДАРА У БЕОГРАДУ:
· У оквиру предлога новог акционог плана као једну од активности ЈЛС предвидети обезбеђења одређеног броја ТАКСИ возила, која би била наменски прилагођена за коришћење од стране особа са инвалидитетом у колицима и за те такси превознике обезбедити одговарајуће повластице и подстицаје.
Није прихваћено јер организација јавног превоза је у искључивој надлежности ЈЛС, па сходно томе начин његове организације и обезбеђивања ЈЛС могу предидети у оквиру својих планиских докумената. При том, такси превоз припада приватном сектору, због чега се такси удружењима не могу наметати квоте возила прилагођених особама са инвалидитетом. ЈЛС превоз особа са инвалидитетом може да организује кроз активности ГСП прилагођеним комби возилима или у случају такси превоза, може предвидети повластице и подстицаје, као у предлогу, уз напомену да је једино на такси удружењима да одлуче у којој мери ће користити те повластице и обезбедити прилагођену услугу такси превоза. 
· У оквиру предлога новог акционог плана педвидети као једу од активности увођење редовне превентивне контроле доступности постојећих тактилних [image: ]стаза и „звучних” семафора, уз сагледавање потребе за примереним повећањем броја таквих садржаја.
Није прихваћено јер је предложена активност у делокругу ЈЛС, које у оквиру надлежних секретаријата за саобрајаћај могу успоставити праксу провере сигналлизације и стања тротоара и коловоза, уколико она већ не постоји.
· У оквиру предлога новог акционог плана педвидети активност: достављање препорука надлежним секретаријатима и службама у ЈЛС да се, у складу са актуелном уредбом, пословни простор у јавној својини приоритетно уступају у закуп организацијама особа са инвалидитетом
Није прихваћено јер је у питању Одлука ЈЛС, коју не може бити донета на републичком нивоу.
-	У оквиру предлога новог акционог плана предвидети активност која се односи на обезбеђење редовне и ванредне контроле надлежних инспекцијских и других стручних органа у циљу провере архитектонско-грађевинске приступачности, односно извршења обавезе инвеститора да обезбеде несметан приступ новоизграђеним стамбеним и другим објектима за особе са инвалидитетом.
Није прихваћено јер је предложена активност искључива надлежност ЈЛС.


ИНИЦИЈАТИВА ЗА ПРАВА ОСОБА СА МЕНТАЛНИМ ИНВАЛИДИТЕТОМ –МДРИ-С:
· Укључивање организација цивилног друштва (ОЦД) у спровођење мера и активности:
Многа предложена унапређења акционог плана наглашавају потребу за ширим укључивањем ОЦД-а које се баве праћењем и унапређењем људских права особа са инвалидитетом. Ове организације поседују значајно знање и искуство у области промоције права особа са инвалидитетом и пружања подршке за њихову социјалну инклузију. Њихово учешће у процесу имплементације мера јача транспарентност, осигурава заступање интереса особа са инвалидитетом и доприноси хармонизацији домаћих закона са међународним стандардима, попут Конвенције о правима особа са инвалидитетом. Улога ОЦД-а је посебно значајна у процесима мониторинга, обуке и развоја услуга за ОСИ, и њихово укључивање у институционалне процесе треба да постане стандардна пракса у свим релевантним мерама акционог плана.
Није прихваћено јер сматрамо да је на овом нивоу планирања јавне политике, подела ОЦД према делатности нецелисходна. ОЦД на многим местима јесу препознате као партнери у спровођењу активности. У оквиру опште одреднице ОЦД подразумевају се између осталог и ОЦД које се баве прађењем и унапређењем људских права особа са инвалидитетом. 
· Потреба за убрзањем процеса доношења и спровођења мера:
У неколико активности предложено је скраћивање рокова за завршетак активности (на пример, измена Правилника о ближим условима и стандардима, организација друштвеног дијалога и мапирање потреба). Логика ових предлога лежи у потреби да се што пре створе предуслови за развој услуга за ОСИ и да се процеси социјалне инклузије не одлажу непотребно. Пример за то је мапирање потреба, што представља основу за будући развој услуга, као и друштвени дијалог који треба да постави темеље за даље реформе. Убрзање ових процеса је кључно како би се адекватно одговорило на тренутне изазове и потребе особа са инвалидитетом.
Није прихваћено јер су распоред активности и њихова динамика утврђени у складу са капацитетима и планираном динамиком процеса у оквиру носиоца активности и њихових партнера. Пуко скраћивање рокова у Акционом плану неће довести до убрзања активности, ако институције носиоци немају капацитета да их спроводе и кратком року.

· Прецизност и усаглашавање са међународним стандардима:
У више предлога су изражене примедбе у погледу коришћења неодређених термина, као што је термин „елементарне услуге“. Предложено је да се овај термин замени синтагмом „услуге за самостални живот“, како би се боље одразио прави циљ – омогућавање аутономије и интеграције ОСИ у друштво. Овај пример указује на потребу да се сви термини у акционом плану јасно дефинишу и ускладе са Конвенцијом о правима особа са инвалидитетом и другим релевантним међународним документима. Овакав приступ ће обезбедити да мере које се предлажу буду усклађене са најбољим праксама и стварно одговарају потребама корисника.
Није прихваћено јер термин који предлажете не одговара постављеном циљу. Циљ третира све услуге за ОСИ а не само услуге подршке за самостални живот. С тим у вези, не може се прихватити да постоје мање и више важне услуге социјалне заштите, јер немамо механизме за компарацију њихове важности.
· Интеграција когнитивне приступачности и подршке у одлучивању:
Неколико предлога се односи на увођење и дефинисање концепата као што су когнитивна приступачност и подршка у одлучивању. Ови концепти су кључни за обезбеђивање пуне социјалне инклузије и равноправности особа са инвалидитетом у свим аспектима живота. Дефинисање и регулисање ових појмова кроз законске и подзаконске акте допринеће бољем разумевању и примени права ОСИ у свакодневном животу.
Уопштено, коментари на акциони план истичу потребу за бржим, јаснијим и транспарентнијим процесима унапређења социјалне заштите особа са инвалидитетом, уз пуно укључивање свих релевантних актера, посебно организација цивилног друштва које имају кључну улогу у праћењу и заштити људских права
Прихвата се коментар, али то не изискује никакве измене у тексту Стратегије и АП. 




4. Преглед коментара на конкретан део Предлога АП


Иницијатива за права особа са менталним инвалидитетом –МДРИ-С:
	Коментар
	Одговор

	Активност 1.1.2.: Измена Правилника о ближим условима и стандардима за пружање услуга у делу који регулише услуге намењене ОСИ

Предлог: 
1. Међу органе партнере у спровођењу активности додати организације цивилног друштва које се баве праћењем и унапређењем људских права особа са инвалидитетом
2. Изменити рок за завршетак активности са 2026. на 2025. годину
	1. Делимично се прихвата увођењем ОЦД као партнера у спровођењу активности. Напомиње се да је на овом нивоу планирања јавне политике нецелисходно делење ОЦД према делатности. 
2. Није прихваћено јер је рок 2025. сувише амбициозан, имајући у виду да измена правилника захтева консензус више актера и дугорочан процес.

	Активност 1.1.3 Организација друштвеног дијалога на тему Побољшања квалитета живота особа са инвалидитетом и усвајања програма деинституционализације, уз обезбеђивање адекватне подршке за живот у заједници и породици, укључујући и развој услуга подршке за самостални живот у заједници.

Предлог: 
Изменити рок за завршетак активности са 2027. на 2025. годину
	Не прихвата се јер предвиђени рок до краја 2027. године подразумева да ће се активност континуирано спроводити у периоду до краја АП. Конкретно органиѕација овог друштвеног дијалога планирана је на сваке две године, односно 2025. и 2027. године.

	Активност 1.2.2 Измена Уредбе о наменским трансферима у социјалној заштити, у складу са налазима анализе, а у циљу унапређења равномерне регионалне заступљености елементарних услуга за ОСИ.

Предлог:
Синтагму „елементарних услуга“ заменити синтагмом „услуга за самостални живот“
	Не прихвата се јер термин који се предлаже не одговара постављеном циљу. Циљ третира све услуге за ОСИ, а не само услуге подршке за самостални живот. не може се прихватити да постоје мање и више важне услуге социјалне заштите, јер немамо механизме за компарацију њихове важности.

	Активност 1.2.6 Мапирање и анализа потреба и идентификација приоритетних услуга намењене ОСИ у ЈЛС

Предлог: 
Изменити рок за завршетак активности са 2027. на 2025. годину
	Прихвата се

	Активност 2.1.1. Анализа оправданости увођења института подршке у одлучивању

Предлог: 
Међу органе партнере у спровођењу активности додати организације цивилног друштва које се баве праћењем и унапређењем људских права особа са инвалидитетом
	Не прихвата се: На предлог МБПД и Сектора за социјалну заштиту- МРЗБСП активност је изостављена из АП, зато што је таква анализа саставни део већ урађене ex-ante анализе Породичног закона.

	Активност 2.1.4 Измене Породичног закона у циљу увођења института подршке у одлучивању. 
Предлог: 
Међу институције учеснике у спровођењу мере додати организације цивилног друштва које се баве праћењем и унапређењем људских права особа са инвалидитетом 
	Делимично се прихвата: увођењем ОЦД као партнера у спровођењу активности. Напомиње се да је на овом нивоу планирања јавне политике нецелисходно делење ОЦД према делатности. 

	Активност 2.1.5. Организација друштвеног дијалога на тему Уживања права особа са инвалидитетом на пословну способност и породични живот на равноправној основи са другима и ефикасне заштите од дискриминације, насиља и злостављања

Предлог: 
Изменити рок за завршетак активности са 2027. на 2025. годину
	Не прихвата се јер друштвени дијалог представља континуирану активност која ће у оквиру имплементације овог АП бити спроведена два пута 2025. и 2027. године. Навођење рока до 2027. подразумева континуитет.

	Активност 2.1.6 Израда подзаконског акта који регулише начин пружања услуге подршке у одлучивању за ОСИ

Предлог: 
Међу институције учеснике у спровођењу мере додати организације цивилног друштва које се баве праћењем и унапређењем људских права особа са инвалидитетом
	Делимично се прихвата увођењем ОЦД као партнера у спровођењу активности. Напомиње се да је на овом нивоу планирања јавне политике нецелисходно делење ОЦД према делатности. 

	
	

	Активност 2.1.7. Развијање програма обуке за стручне раднике за подршку у одлучивању ОСИ 

Предлог: 
Међу институције учеснике у спровођењу мере додати организације цивилног друштва које се баве праћењем и унапређењем људских права особа са инвалидитетом
	Делимично се прихвата увођењем ОЦД као партнера у спровођењу активности. Напомиње се да је на овом нивоу планирања јавне политике нецелисходно делење ОЦД према делатности. 


	Активност 2.1.10. Дефинисање појма когнитивне приступачности и увођење у систем прописа РС 

Предлог: 
Међу институције учеснике у спровођењу мере додати организације цивилног друштва које се баве праћењем и унапређењем људских права особа са инвалидитетом
	Делимично се прихвата увођењем ОЦД као партнера у спровођењу активности. Напомиње се да је на овом нивоу планирања јавне политике нецелисходно делење ОЦД према делатности

	Активност 2.1.12. Измене прописа у циљу увођења појма когнитивне приступачности у складу са налазима анализе 

Предлог: 
Међу институције учеснике у спровођењу мере додати организације цивилног друштва које се баве праћењем и унапређењем људских права особа са инвалидитетом
	Делимично се прихвата увођењем ОЦД као партнера у спровођењу активности. Напомиње се да је на овом нивоу планирања јавне политике нецелисходно делење ОЦД према делатности. 



	Активност 2.1.13. Анализа прописа у циљу увођења обавеза прилагођавања објеката колективног становања у којима живе ОСИ

Предлог: 
Брисати и преместити у активности везане за посебни циљ 3.
	Не прихвата се јер је приступачност објектима колективног становања први корак ка потпуној приступачности и неопходна за самостални и породични живот, међутим постављање циљева потпуна приступачност свих објеката је нереалним за шестогодишњи период важења нове стратегије и АП.

	Активност 2.1.14. Измене прописа у циљу обавезе прилагођавања објеката колективног становања у складу 

Предлог: 
Брисати и преместити у активности везане за посебни циљ 3.
	Не прихвата се јер је приступачност објектима колективног становања први корак ка потпуној приступачности и неопходна за самостални и породични живот, међутим постављање циљева потпуна приступачност свих објеката је нереалним за шестогодишњи период важења нове стратегије и АП.

	Активност 2.2.1 Развијање стандардизованог модела подршке родитељима са инвалидитетом у вези са родитељством 

Предлог: 
Назив активности изменити тако да гласи Развијање стандардизоване услуге подршке породици ОСИ 
	Не прихвата се На предлог МБПД и Сектора за социјалну заштиту - МРЗБСП Мера 2.2. је изостављена из АП. Активност може бити размотрена у оквиру следећег АП за период 2028.-2030. године.

	Активност 2.2.2. Развијање и акредитација програма обуке стручњака за примену модела подршке у вези са родитељством 

Предлог: 
Назив активности изменити тако да гласи Развијање и акредитација програма обуке стручњака за примену модела подршке породици ОСИ
	Не прихвата се На предлог МБПД и Сектора за социјалну заштиту - МРЗБСП Мера 2.2. је изостављена из АП. Активност може бити размотрена у оквиру следећег АП за период 2028.-2030. године.  

	Активност 2.2.3. Реализација програма обуке стручњака за примену модела подршке у вези са родитељством

Предлог: 
Назив активности изменити тако да гласи: Реализација програма обуке стручњака за примену модела подршке породици ОСИ 
	Не прихвата се На предлог МБПД и Сектора за социјалну заштиту - МРЗБСП Мера 2.2. је изостављена из АП. Активност може бити размотрена у оквиру следећег АП за период 2028.-2030. године.

	Активност 2.2.4. Спровођење Националне кампање о инклузији становању и партнерском животу 

Предлог: 
Брисати назив активност 2.2.4 и уместо ње предлажемо пилотирање у оквиру којег би се у најмање 10 локалних самоуправа пружала практична подршка особама са инвалидитетом у областима партнерског живота.
	Не прихвата се На предлог МБПД и Сектора за социјалну заштиту - МРЗБСП Мера 2.2. је изостављена из АП. Активност може бити размотрена у оквиру следећег АП за период 2028.-2030. године.

	Активност 2.3.1. Анализа потреба за увођењем института родитељ неговатељ (неформални неговатељ) у прописе РС 

Предлог: 
Назив активности изменити тако да гласи: Анализа потреба за увођењем института родитељ неговатељ и рад са скраћеним радним временом уз признање пуне зараде до 2027. године након навршених 5 година живота детета
	Не прихвата се јер форулисање активности на предложени начин сужава опсег анализе и унапред предлаже решења, уместо да решења буду предложена на основу резултата анализе.

	Активност 2.4.1. Обављање функције Националног независног механизма за праћење спровођења Конвенције о правима особа са инвалидитетом Уједињених нација 

Предлог: 
Изменити рок за завршетак активности са 2027. на 2025. годину 
	Не прихвата се јер је у питању континуирана активност, зато је наведена 2027. година као рок. Активност ће се спроводити у свим годинама важења овог АП.

	Активност 3.3.3. Кампања за повећање свести о потреби прилагођавања културних садржаја особама са инвалидитетом

Предлог: 
Уместо активности „Кампања за повећање свести о потреби прилагођавања културних садржаја особама са инвалидитетом“, предлажемо конкретнију меру која подразумева пилотирање прилагођавања културних садржаја у одређеном броју позоришта, биоскопа и музеја. Ова активност би могла укључивати увођење професионалних тумача за знаковни језик, аудио дескрипције за особе које не виде, као и особа које би пружале подршку људима са интелектуалним тешкоћама, објашњавајући им садржаје на приступачан начин. 
	Прихвата се

	Активности 4.1.1. Анализа потреба, потенцијалних механизама оснивања и финансирања радних центара, у циљу развијања оптималне мреже и покривености овим системом подршке и Активност 4.1.2. Израда Правилника о радним центрима како би се омогућило њихово оснивање у складу са Законом о социјалној заштити и Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом 

Предлог: 
Брисати меру 4.1. и активности 4.1.1 и 4.1.2 
	Не прихвата се јер су радни центри неопходни за одређене групе особа са инвалидитетом које немају ниво радне способности потребан за запошљавање према постојећим прописима, што не утиче негативно на приступ запошљавању и прилагођавању радних места код послодаваца већ само чини додатну могућност избора начина ангажовања.

	Активност 4.3.5. Измене Правилника о ближем начину, трошковима и критеријумима за процену радне способности и могућности запослења или одржања запослења особа са инвалидитетом и Правилника о образовању и начину рада органа вештачења Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање у складу са налазима Анализе (из активности 4.3.3.) 

Предлог: 
Изменити рок за завршетак активности са 2027. на 2025. годину 
	Не прихвата се јер скраћење рока није реално, имајући у виду да је потребно прво урадити анализу, која је предвиђена активношћу 4.3.3, а за коју је тек неопходно прибавити средства донатора. Такође пре саме измене правилника планирана је организација друштвеног дијалога на ову тему, који је планиран да се организује током 2026. године.

	Активност 5.1.2 Увођење педагошких асистената за децу са сметњама у развоју и инвалидитетом 

Предлог: 
Додати активност 5.1.2 а Донете измене прописа о класификацији делатности.
	Не прихвата се Измена прописа који су предуслов за примену Правилника о педагошком асистену и андрагошком асистенту, у делу који се односи на ангажовње педагошких асистената за рад са децом и ученицима са сметњама и инвалидитетом је у току, а део је мера и активности других планских докумената која су у вези са образовањем и васпитањем. Министарство просвете је усвојило измене и допуне низа подзаконских аката из сопствене надлежности и тиме обезбедило да кад се донесу измене Уредбе о Каталогу радних места у јавним службама и другим организацијама у јавном сектору и Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама услове, Правилник о педагошком асистенту и андрагошком асистенту буде у потпуности примењен.

	Мера 6.2: Унапређење компетенција и сензибилисање здравствених радника за комуникацију и пружање услуге особама са инвалидитетом, нарочито у области менталног здравља, стоматолошке заштите и репродуктивног здравља

Предлог: 
Додати активност 6.2.4 Успостављен систем подршке за особе са инвалидитетом током здравствених прегледа пружањем додатног времена за прегледе, као и могућност присуства родитеља или других подржавајућих особа. 
	Не прихвата се јер је већ предвиђена активност Развој протокола и кодекса поступања у пружању услуга здравствене заштите који је прилагођен особама са инвалидитетом, а која ће обухватати и предложене поступке.




УИПС:
	Коментар
	Одговор

	Активност 3.7.2. 

Предлог:  
Као партнера у спровођењу наведене активности поред предложених, укључити и УИПС, као организацију која више од пет деценија, заједно са својим члановима – предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом ради на унапређењу положаја особа са инвалидитетом кроз радну интеграцију, која је предуслов пуне социјалне интеграције.
	Не прихвата се јер није пракса у документима јавне политике навођење појединачих ОЦД, што би имплицирало њихово фаворизовање. Под општим појмом ОЦД подразумевају се сви релевантни партнери из редова ОЦД и НВО.

	Мера 4.1: Успостављање мреже радних центара као облика радно терапијске активности особа са инвалидитетом које се не могу запослити ни под општим ни под посебним условима.

Предлог:
Указује се на неопходност постојања радних центара који ће пружити могућност особама са инвалидитетом које се не могу запослити под општим и посебним условима да могу да обављају одговарајуће радне активности у адекватним просторима, уз одговарајућу подршку и стручни рад.
Предлажу да се сва питања у вези са оснивањем и радом радних центара дефинишу Законом о социјалној заштити, са припадајућим подзаконским актом
	Не прихвата се зато што је постојање радних центара регулисано Законом о социјалној заштити, а доношење неопходних подзаконских аката је предвиђено кроз активности предлога АП.

	Активност 4.2.1.

Предлог:
У реализацији активности оснивања предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом и развоја нових програма обука у складу са делатношћу предузећа и потребама тржишта, поред постојећих партнера предлажемо да се уврсте и Министарство просвете, Управа за безбедност и здравље на раду и УИПС.
	Делимично се прихвата: укључивањем Министартсва просвете, Управе за безбедност и здравље на раду и ОЦД. Није пракса у документима јавне политике навођење појединачих ОЦД, што би имплицирало њихово фаворизовање. Под општим појмом ОЦД подразумевају се сви релевантни партнери из редова ОЦД и НВО.

	Активност 4.2.2.

Предлог:  
Пружамо подршку спровођењу анализе рада стручних радника у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом ангажованих/запослених на пословима социјалне интеграције, професионалне рехабилитације и професионалне асистенције за особе са инвалидитетом и истовремено предлажемо да ову активност реализује независна институција.
	Није прихваћено јер из редова ОЦД и НВО. ОЦД и НВО не могу бити носиоци активности у оквиру докумената јавне политике, могу бити партнери у спровођењу активности. Предлог АП јесте допуњен у делу партнера спровођења ове активности додавањем ОЦД на листу, уз напомену да није пракса у документима јавне политике навођење појединачих ОЦД, што би имплицирало њихово фаворизовање. Под општим појмом ОЦД подразумевају се сви релевантни партнери

	Активност 4.2.3

Предлог:  
Предлажемо да назив активности гласи: Израда и пилотирање програма радносоцијалне интеграције особа са инвалидитетом: Подизање радно-социјалних компетенција особа са инвалидитетом за запошљавање на отвореном тржишту рада и у другим случајевима према потребама послодавца и особа са инвалидитетом.
Истовремено предлажемо да носиоци активности, поред НСЗ, буду и предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом и послодавци са отвореног тржишта рада.
	Не прихвата се у делу измене назива активности у консултацији са представницима Сектора за заптиту особа са инвалидитетом, МРЗБСП.

Прихвата се у делу додавања органа партнера у спровођењу.

	Активност 4.2.4.

Предлог:  
Покретање дијалога за унапређење транспарентности прикупљених средстава по основу остваривања обавезе запошљавања особа са инвалидитетом (у складу са чланом 26. Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом) и повећања издвајања средстава за унапређење рада предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом (у складу са чланом 41. Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом).
	Прихвата се у формулацији: Покретање дијалога за унапређење транспарентности прилива средстава на уплатни рачун буџета РС (од уплата послодаваца који обавезу запошљавања особа са инвалидитетом извршавају на начин и у висини износа утврђеног сагласно члану 26. Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању ОСИ) и за повећање издвајања за подстицање запошљавања, професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом, побољшање услова рада и финансирање зарада ОСИ запослених у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом и друге намене у складу са Законом.




ВЕРА ПЕШУТ:
	Коментар
	Одговор

	Meру 4.2. која гласи: Јачање капацитета и улоге предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом као носиоца послова професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом и ресурса за запошљавање особа са инвалидитетом и транзицију ка послодавцима у отвореној радној средини.

Предлог:
Преформулисати тако да гласи: Јачање капацитета и улоге предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом као носиоца послова професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом, ресурса за запошљавање особа са инвалидитетом и за подршку послодавцима и особама са инвалидитетом у процесу радне интеграције код другог послодавца.
	Прихвата се

	Код првог показатеља на нивоу Mере 4.2. код извора провере додати Евиденције уз напомену да у 2024. години имамо 60 предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом.
	Прихвата се

	Други показатељ на нивоу Mере 4.2. који гласи: Развијени нови програми обука социјалног и професионалног оснаживања запослених за рад у отвореној радној средини, у складу са делатношћу предузећа и потребама тржишта рада.
Преформулисати тако да гласи: Развијени нови програми  радног оспособљавања особа са инвалидитетом у складу са делатношћу предузећа и потребама тржишта, програми за стицање, одржавање и унапређивање радних и радно-социјалних вештина и способности и програми социјалног и професионалног оснаживања запослених за рад у отвореној радној средини.
Kод другог показатеља на нивоу мере код извора провере додати Евиденције.
	Прихвата се

	Четврти показатељ на нивоу Mере 4.2. који гласи: Развијене процедуре и упутства и програм за спровођење метода и техника у поступању стручних радника код пружања континуиране подршке послодавцу и запосленима у процесу радне интеграције, професионалне рехабилитације, запошљавања и одржања запослења особа са инвалидитетом, и припреме за интеграцију на транзицију у отворену радну средину, у складу са потребама
Преформулисати тако да гласи:Развијене процедуре и упутства за спровођење метода и техника у поступању стручних радника код пружања континуиране подршке послодавцу и запосленима у процесу радне интеграције, професионалне рехабилитације, запошљавања и одржања запослења особа са инвалидитетом, програм и припреме за интеграцију особа са инвалидитетом из посебних облика запошљавања у отворену радну средину, у складу са потребама.
	Прихвата се

	[bookmark: _Hlk179231535]Пети показатељ на нивоу Mере 4.2. који гласи: Предузећа у којима је пилотиран програм интегративне улоге предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом у циљу социјалне и радне интеграције особа са инвалидитетом пре упућивања на рад код другог послодавца.
Преформулисати тако да гласи:Предузећа у којима је пилотиран програм социјалне и радне интеграције особа са инвалидитетом пре упућивања на рад код другог послодавца који је намењен особама са инвалидитетом које из предузећа као посебног облика запошљавања прелазе у друго привредно друштво које није посебан облика облик запошљавања ОСИ и у другим случајевима у складу са потребама послодаваца и особа са инвалидитетом.
	Прихвата се

	[bookmark: _Hlk179231967]Шести показатељ на нивоу Mере 4.2. који гласи: Издвајања за ОСИ у предузећима за професионалну рехабилитацију и мере активне политике запошљавања Преформулисати тако да гласи: Издвајања за мере активне политике запошљавања и подршку  запошљавању и одржању запослења ОСИ у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, побољшање услова рада у овим предузећима и у друге сврхе у складу са Законом.
	Прихвата се

	Код активности 4.2.1. у делу Органи у спровођењу активности додати Министарство просвете, Министартво здравља и Управу за безбедност и здравље на раду. Брисати Националну организацију особа са инвалидитетом.
	Прихвата се

	Код активности 4.2.2. 
пре речи унапређења додати реч развоја 
тако да гласи: 4.2.1.	Анализа рада стручних радника у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом ради унапређења делотворности метода и техника стручног рада са особама са инвалидитетом, развоја и унапређења програма интеграције на радном месту за особе са инвалидитетом и јачања капацитета стручних служби за радно оспособљавање и професионалну рехабилитацију у овим предузећима.
	Прихвата се

	Код активности 4.2.3. у делу Органи у спровођењу активности додати: Предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом и Послодавце. 
	Прихвата се

	[bookmark: _Hlk179232318]Активност 4.2.4. која гласи: Покретање дијалога за унапређење транспарентности прикупљених средстава по основу изостанка запошљавања ОСИ (у складу са чланом 26. Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом) и повећање издвајања за запошљавање ОСИ у предузећима за професионалну рехабилитацију и укључивање у мере активне политике запошљавања. 
Преформуслисати тако да гласи: Покретање дијалога за унапређење транспарентности прилива средстава на уплатни рачун буџета РС (од уплата послодаваца који обавезу запошљавања особа са инвалидитетом извршавају на начин и у висини износа утврђеног сагласно члану 26. Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању ОСИ) и за повећање издвајања за подстицање запошљавања, професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом, побољшање услова рада и финансирање зарада ОСИ запослених у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом и друге намене у складу са Законом
	Прихвата се
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