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УВОД

Предмет еx post анализе 


Стратегија унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији за период од 2020. до 2024. године (у даљем тексту: Стратегија) усвојена је 5. марта 2020. године. Циљ Стратегије унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији за период од 2020. до 2024. године био је побољшање свеукупног друштвеног и економског положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији и њихово равноправно учешће у друштву, путем уклањања препрека у области приступачности, партиципације, једнакости, запошљавања, образовања и обуке, социјалне заштите, здравства и других аспеката који доприносе изједначавању њихових могућности и остваривању инклузивне једнакости. Сама Стратегија дефинише стратешке правце и приоритете политике усмерене ка унапређењу положаја особа са инвалидитетом (ОСИ), и то тако да у циљу остваривања равноправности, спречавања дискриминације, поштовања достојанства и стварања услова да особе са инвалидитетом на равноправној основи уживају сва људска права и основне слободе и активно учествују у свим областима друштвеног живота. Побољшање свеукупног друштвеног и економског положаја особа са инвалидитетом захтевало је да сви друштвени актери активно учествују у реализацији циљева Стратегије и спровођењу мера и активности предвиђених акционим планом који је пратио ову стратегију. 

Како важење актуелне Стратегије унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији за период од 2020. до 2024. године истиче, Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања је, уз подршку UNFPA Serbia, покренуло процес израде новог стратешког документа (Стратегија за унапређење положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији за период од 2025. до 2030.) и првог, трогодишњег Акционог плана (период 2025-2027. година). Први корак Министарства је био формирање Радне групе коју чине представници и представнице: разних министарстава, релевантних институција и организација цивилног друштва. У складу са Законом о планском систему Републике Србије
, пре израде нацрта Стратегије потребно је урадити ex-post анализу претходне Стратегије унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији. Анализом се разматрају ефекти примене наведеног прописа. Анализа је спроведена у складу са Законом о планском систему
 и Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних јавних политика.


Еx post анализа треба да има обележја завршне евалуације и обично се обавља након истека Стратегије, што у овој анализи неће бити случај, те неће бити могуће да се прате укупни ефекти Стратегије. Другим речима, процес израде Еx post анализе Стратегије унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији је започет у оквиру интегралног процеса израде новог стратешког плана за период 2025-2030. година, а у специфичном временском оквиру када је претходни стратешки документ и даље на снази и нема потпуног извештаја о последњој години реализације. Међутим, временска динамика је изузетно повољна јер ће се на овај начин обезбедити континуитет деловања и неће постојати „празан простор“ између временске покривености два стратешка документа. Можда би требало напоменути и да је пандемија Ковид-19 вируса донекле променила околности спровођења Стратегије у прве две године спровођења. Из тог разлога треба имати на уму све ефекте који нису могли бити предвиђени Стратегијом. 
Имајући у виду наведено, предмет анализе ће бити ограничен на период до 2023. године.
Методе и  извори прикупљања података


Анализа је уређена на основу доступних података државних институција, невладиног сектора и стручњака у овој области. Коришћени су званични документи институција Републике Србије (базе података и извештаји Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Републичког завода за социјалну заштиту, Републичког завода за статистику, итд.), публикације невладиног сектора и друго.

Такође, у процесу израде анализе спроведене су фокус групе и консултативни састаници. Одржане су четири фокус групе са представницима јединица локалне самоуправе (ЈЛС), удружењима особа са инвалидитетом и  представницима агенција УН. На консултативним састанцима учествовали су представници институција који су одговорни за праћење и контролу реализације активности, институције надлежне за спровођење мера и институције учесници у спровођењу мера из претходне Стратегије и акционог плана: Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Министарство државне управе и локалне самоуправе, Министарство просвете, Министарство туризма и омладине, Министарство спорта, Министарство информисања и телекомуникација, Министарство за бригу о породици и демографију, Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог, Министарство правде, Министарство унутрашњих послова, Министарство привреде, Министарство здравља, Национална служба за запошљавање, Правосудна академија, Национална академија за јавну управу, Врховно јавно тужилаштво и Повереник за заштиту равноправности. 
Кључни налази и  садржај фокус група 


Фокус групе су одржане у Београду, Новом Саду, Крагујевцу и Нишу. Присуствовали су представници различитих сектора - локалних самоуправа из датог региона, институција социјалне заштите које раде са особама са инвалидитетом, организација цивилног друштва за особе са инвалидитетом....  На фокус групама је кроз структурисани радионичарски приступ извршена анализа ефеката важеће Стратегије и остварености циљева и мера,  као и препрека и изазова који су у протеклом периоду утицали на реализацију циљева и мера које је Стратегија предвидела. Разлог за организовање фокус група је да се на основу утисака и искустава заинтересованих страна на нивоу локалних заједница испитају ефекти, видљивост и препознатљивост Стратегије, као и утисци заинтересованих страна о томе да ли су и колике промене остварене у односу на положај особа са инвалидитетом у Републици Србији у различитим регионима (локално) али и на нивоу Републике. Овај концепт је релевантан јер омогућава директно и фокусирано дискутовање и поспешује размену која се не може добити на други начин. С обзиром на то да је усмерена ка заинтересованим странама на нивоу локалне самоуправе, указује на положај крајњих корисника односно директне циљне групе Стратегије, а то је појединац са инвалидитетом у свом природном животном окружењу. 

На фокус групама уочено је неколико значајних показатеља који се односе на ефекте и утицај Стратегије на унапређење положаја особа са инвалидитетом, које су пре свега, посматране кроз призму сагледавања самих учесника фокус група, значајан индикатор стања и положаја заједнице особа са инвалидитетом: 
· Присутан је утисак мањег активизма цивилног сектора у праћењу импплементације мера из Стратегије и пасивнији положај у анализи и дефинисању актуелних потреба и стања на терену, осим на територији града Београда, где је током рада фокус група био значајан допринос и активно учешће примарно организација цивилног друштва; 
· Учесници фокус група из свих сектора поистовећују и идентификују Стратегију унапређења положаја особа са инвалидитетом са Стратегијом социјалне заштите, односно питања особа са инвалидитетом посматрају најпре кроз приступ и коришћење услуга социјалне заштите, а не кроз контекст општих људских права; 
· Стратегија није достигла адекватан утицај на јавно мњење, односно нема јасне свести учесника фокус група о томе да су поједине промене у друштву настале услед имплементације Стратегије, јер није постојала јасна методологија комуницирања са јавношћу и кампања која би пратила имплементацију Стратегије. Као највидљивије у јавности учесници препознају само кампању Србија без баријера коју опет виде као независну кампању, али која је допринела смањењу дискриминације и промоцији приступачности; 
· Значајан број организација цивилног друштва на нивоу локалних самоуправа није упознат са самим садржајем и циљевима документа иако је његова имплементација на истеку, док на нивоу локалних самоуправа постоји извесно познавање документа које је само на нивоу града Крагујевца детаљно у смислу препознавања и познавања готово целокупног документа. 

Учесници фокус група, оствареност општег циља Стратегије “изједначавање могућности особа са инвалидитетом у уживању свих грађанских, политичких, економских, социјалних и културних права, уз пуно поштовање њиховог достојанства и индивидуалне аутономије, обезбеђивања независности, слободе избора и пуне и ефективне партиципације у свим областима друштвеног живота, укључујући и живот у заједници”, углавном, оцењују као неостварен. Сматра се да је и даље значајно мање учешће особа са инвалидитетом у свим областима друштвеног живота, са изузетком образовања у коме је повећано учешће ОСИ, али само до нивоа средњег образовања. Такође, наводи се и да је значајно смањена отворена дискриминација по основу инвалидитета, као и да постоји евидентан напредак у свакој од наведених области живота и права, али да је он и даље сувише низак у односу на потребе особа са инвалидитетом.

Као највеће изазове које учесници фокус група препознају у односу на реализацију мера и циљева Стратегије и који су негативно утицали на процес имплементације истичу се: недовољан активизам и утицај организација особа са инвалидитетом, сиромаштво, предрасуде које се односе на групацију ОСИ у целини али и на поједине субгрупе унутар групације ОСИ које су наричито недовољно прихваћене, фрагментираност инвалидског покрета, сиромаштво, недостатак осетљивости институција које нису примарну у сфери људских права или социјалне политике, неприступачност услуга социјалне заштите, недостатак подршке породицама, итд. 

У односу на реализацију појединачних посебних циљева и мера које је Стратегија прописала учесници фокус група издвајају да је постигнут највећи помак у реализацији првог циља Повећана друштвена инклузија особа са инвалидитетом и то нарочито мера 1.1.4. Јачање партнерства са организацијама особа са инвалидитетом у свим областима и на свим нивоима и мера 1.1.5. Подизање степена информисаности јавности о правима особа са инвалидитетом и баријерама са којима се суочавају у остваривању права и унапређивање позитиве слике о особама са инвалидитетом као титуларима свих људских права. Учесници фокус група сматрају да је напредак у овим областима пре свега у јачању капацитета и већој видљивости савеза организација ОСИ као и медијској и друштвеној промоцији рада ових организација и кампања које су реализоване како би се информисала јавност о питањима особа са инвалидитетом. 
У односу на меру 1.1.2. Укључивање особа са инвалидитетом у политички, јавни, културни, образовни и спортски живот у заједници, учесници фокус група сматрају да је ова мера неуспешно реализована, јер је веома мали број особа са инвалидитетом на јавним функцијама на нивоу Републике или јединица локалних самоуправа. Према подацима из наративног извештаја о спровођењу Акционог плана у 2023. години утврђено је да од 95 ЈЛС које су доставиле податке,  на јавним функцијама у 12 ЈЛС постављено је укупно 18 ОСИ, односно у 83 ЈЛС није било ОСИ на јавним функцијама, док се не располаже подацима за републички и покрајински ниво. 
У оквиру мере 1.1.3. Побољшање квалитета живота особа са инвалидитетом и усвајање програма деинституционализације, уз обезбеђивање адекватне подршке за живот у заједници и породици, укључујући и развој услуга подршке за самостални живот у заједници, учесници фокус група сматрају да је напредак минималан и недовољан, јер иако је донет стратешки документ у области деинституционализације, још увек није довољно развијен систем подршке у локалним заједницама, нарочито услуга подршке за самостални живот, те је и даље присутно да се као нужно решење особе са инвалидитетом и породице опредељују за институционални смештај као једини доступни облик подршке. 

У односу на други посебни циљ Обезбеђено уживање права особа са инвалидитетом на пословну способност и породични живот на равноправној основи са другима и ефикасна заштита од дискриминације, насиља и злостављања, учесници фокус група сматрају да је овај циљ готово у потпуности неостварен, односно да није било кључних активности на измени института пословне способности, као ни подршке породицама где су родитељи ОСИ, нити подршке у заснивању породица и одржавању породичног живота. Изузетак у оквиру овог посебног циља представља мера 2.1.3. Унапређење превенције и заштите од дискриминације особа са инвалидитетом. Учесници наводе да се кроз законску регулативу, у смислу Закона о спречавању дискриминације, као и кроз кампање, донекле утицало да заједница буде сензибилисана као и да се питање права на живот без дискриминације апсолутно поставља као недодирљиво људско право, иако наравно и даље постоје случајеви дискриминаторског понашања у пракси. 

У односу на трећи посебни циљ Системско увођење перспективе инвалидитета у доношење, спровођење и праћење јавних политика, учесници фокус група не препознају посебне напретке у његовој реализацији и то нарочито у погледу мера 3.1.1. Развој методологије за вредновање учинка јавних политика, програма и планова на положај особа са инвалидитетом, у сарадњи са удружењима особа са инвалидитетом; 3.4.1. Побољшање доступности и квалитета здравствене заштите и успостављање новог законског оквира заштите и унапређења менталног здравља особа са инвалидитетом; 3.4.2. Унапређење компетенција медицинског особља за пружање квалитетне здравствене заштите и неге особама са инвалидитетом, у складу са концептом инвалидитета заснованом на људским правима.
Мере, у оквиру трећег посебног циља, које учесници фокус група перцепирају као оне у којима је остварен одређени напредак су: 3.2.1. Реализација мера активне политике запошљавања особа са инвалидитетом на отвореном тржишту рада, где се препознају мере подршке Националне службе за запошљавање као корисне, али је њихово трајање најчешће орочено док траје подршка, и мањи је број ОСИ који на овај начин налазе стално запослење. Истовремено, још увек постоји значајан удео послодаваца који се опредељује за алтернативне мере односно компензаторне мере уплате тзв „пенала“ уместо запошљавања ОСИ у складу са чл. 26 Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом
. Затим, мера 3.2.2. Развијени и примењени модели социјалног предузетништва и други модели социјалног запошљавања особа са инвалидитетом, укључујући и запошљавање уз подршку, где се препознаје да је позитивна промена доношење Закона о социјалном предузетништву
, али је недостатак подзаконских аката и конкретних мера подршке за развој социјалног предузетништва условио да је врло мали број иницијатива и основаних социјалних предузећа. Тренутно у Републици Србији послује 17 социјалних предузећа
 основаних у циљу подршке особама са инвалидитетом и које имају регистрован статус социјалног предузећа. У односу на меру 3.3.1. Обезбеђење адекватне додатне подршке из система образовања, здравља и социјалне заштите деци и ученицима у инклузивном образовном окружењу, је по ставу чланова фокус група остварен највећи и највидљивији напредак, у смислу приступа праву на образовање и формално “mainstream” политици инклузивног образовања. Међутим, постоје значајне потребе за унапређењем праксе инклузивног образовања, пре свега у смислу подршке и механизама за укључивање и обезбеђивање подршке и ученицима и наставницима. У односу на меру 3.3.2. Јачање капацитета стручњака, подизање свести јавности и стално праћење стања, учесници фокус група препознају напредак кроз континуирану кампању Сектора за ОСИ – Србија без баријера, као и на активности и кампање НООИС и других Савеза и организација особа са инвалидитетом. 

Оно што је један од кључних налаза анализе фокус група, јесте тај да су циљеви и мере које је важећа Стратегија унапређења положаја особа са инвалидитетом 2020-2024. прописала превише општи и недовољно мерљиви, те да је недовољна конкретизација жељене промене у многим циљевима. Такође, активности које прате мере су изузетно опширне и многе од њих у себи садрже и подактивности, које су уствари могле бити засебне.

Иако је сама Стратегија на измаку периода реализације, односно да је планирано да се одређене активности реализују до краја 2024. године, није било могуће да учесници фокус група идентификују ни један конкретан резултат Стратегије а који су препознали као ефекат реализације Стратегије. Једини резултат јесте кампања Србија без баријера, односно повећање приступачности у одређеним сегментима друштвене заједнице. 

Овакав налаз указује да су сам стратешки документ, односно његови акциони планови пропустили да препознају и предвиде значај активности комуницирања активности и мера према крајњим корисницима и јавности, што је од великог значаја за перцепцију циљне групе и шире јавности о самом питању права особа са инвалидитетом, али и успешности саме Стратегије. 
Кључни налази анализе консултативних састанака са ресорним Министарствима и органима Републике Србије 

Паралелно са процесом прикупљања података на фокус групама, одржано је и низ консултативних састанака са представницима Министарстава и органа који су били носиоци или кореализатори активности на имплементацији Стратегије унапређења положаја ОСИ за период 2020-2024 година. 

Надлежне институције су формално, у ранијем периоду, одговарале кроз извештаје о реализацији активности из акционог плана на питања везана за реализацију активности чији су носиоци. У том смислу садржај консултативних састанака је био усмерен на разматрање изазова са којима су се сусретали при реализацији, као и оцена саме формулације мера и активности које су им биле поверене у смислу објективности, могућности за реализацију и мерљивости. Разматрано је и то које су мере и активности препознате да су, иако су им биле поверене, суштински изван надлежности њиховог делокруга рада. 

Питања која су била усмерена на ресорна Министарства су била: Која од активности је представљала највећи изазов у реализацији и буџетирању? Колико је остварено од планираног, и какав је утисак о регионалној остварености да ли је равномерно? Које активности су постале део редовних политика и пракси, те нема потребе за њиховим даљим предвиђањем у секторској стратегији јер су постале уобичајена пракса у раду? Да ли је неки од проблема у реализацији био у односу на друге органе који су требали да пруже подршку а нису? Да ли имају неки предлог из свог сектора за будућу стратегију? Да ли постоји неки од циљева који су били додљени њихобом Министарству, а сматрају да нису били надлежни за реализацију? Које активности и мере  сматрају да су у потпуности остварили? Сви органи су кроз наведена питања анализирали ефекте и ниво реализације постављених циљева и мера, у односу на свој делокруг деловања. 

Налази са консултативних састанака у односу на ефекте и тешкоће у реализацији мера и активности Стратегије унапређења положаја ОСИ могли би се груписати и формулисати на следећи начин: 
· Социјална заштита: Неопходне су измене и допуне Закона о социјалној заштити како би се утврдио минимални пакет услуга подршке по јединици локалне самоуправе у односу на особе са инвалидитетом као и успостављање социоздравствених услуга; Сматра се да постоји обезбеђен плурализам пружалаца услуга, али да је свакако потребан даљи развој услуга на локалном нивоу, што према ресорном сектору треба да се обухвати стратегијом социјалне заштите; Препоручује се измена Правилника о ближим условима и стандардима за пружање услуга социјалне заштите на начин да се и трајање услуге становање уз подршку за ОСИ орочи на максимално две године уместо да буде трајни облик збрињавања као до сада; 
· Образовање: У области инклузивног образовања постоје мере подршке које су интензивне на нивоу основношколског образовања, али је неопходно развити мере подршке у смислу бесплатних уџбеника, школовања, путовања и сл. на нивоу средњошколског образовања; Потребно је обезбедити систем подрше за упис и похађање образовних програма у нивоу високог образовања за особе са инвалидитетом у интензивнијој мери;  У циљу обезбеђивања додатне подршке у образовању препоручује се и развој волонтерских сервиса подршке; 
· Запошљавање и професионална рехабилитација: У односу на мере запошљавања ОСИ на отвореном тржишту, као и мере активне политике запошљавања констатује се да су програми прилагођавања радног места за ОСИ и подршке радног асистента у великој мери наишли на интересовање послодаваца, али да је потребно повећати фонд средстава јер је интересовање послодаваца веће у односу на расположива средства; Запошљавање у предузећима за професионалну рехабилитацију ОСИ је дало жељене ефекте у смислу повећања броја активних предузећа које се у односу на 2019. када их је било 57
 увећало на 61
 у 2023. години, али је и даље веома мали број особа са инвалидитетом које се након рада у заштићеним условима упућује на отворено тржиште, односно нема ефекта рехабилитације и транзиције у довољној мери; Укључивањем у активне мере запошљавања, нарочито јавне радове, које су ограниченог временског трајања ОСИ губе права на новчана давања из система социјалне заштите, попут новчане социјалне помоћи у продуженом периоду у односу на период рада, што делује демотивишуће на укључивање у овакве мере и не доприноси смањењу сиромаштва ОСИ; Прилив средстава у фонд за запошљавање ОСИ на основу уплата компензаторних мера послодаваца по основу Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом
 је непропорционалан средствима која се стављају на располагање НСЗ и сектору за заштиту ОСИ, односно утрошак средстава која су по овом основу прикупљена је нетранспарентан и не подржава реализацију мера за унапређење запошљивости ОСИ на адекватан начин; Препоручје се да се изврши анализа реализације средстава и прикупљања средстава по основу плаћања пенала због незапошљавања ОСИ у предузећима; Потребно је развити радне центре за радно ангажовање ОСИ које је предвидео Закон о социјалној заштити и Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању ОСИ; Неопходно је изменити систем вештачења у односу на инвалидитет и радну способност и увести јединствен орган вештачења; 
· Култура и информисање: У конкурсима за финансирање у области информисања посебно се подржавају програми који су препознали и подстичу информисање на прилагођен начин особама са инвалидитетом; У односу на учешће ОСИ у културном животу и даље је, у значајној мери, доминантна не само архитектонска неприступачност установа културе, већ и комуникацијска и когнитивна неприступачност садржаја и објеката; Медијско извештавање о ОСИ је и даље сензационалистичко и ситуационо, односно везано је углавном за обележавање одређених међународних или националних  догађаја;
· Спорт: У области спорта у протеклом периоду су спортски објекти у великој мери прилагођени да буду приступачни особама са инвалидитетом, али је неопходно у наредном времену извршити обуку спортских тренера за рад са ОСИ како би спортски и рекреативни програми били инклузивни у што већој мери;
· Остали: Обезбедити да се додатно сензибилишу надлежне институције да особа са инвалидитетом осим што може бити жртва насиља може бити и починилац де да је потребно обезбедити протоколе и прилагођавања у поступању у оба случаја; Прилагођавања која постоје у процесном поступку у ком учествују ОСИ су адекватна, али нема информација о прилагођености управе за извршење затворских санкција о прилагођености казнено поправних установа за издржаваоце са инвалидитетом; Препорука је да се кампање за антидискриминацију и заступање права ОСИ спусте и на локални ниво и спецификују за сваку заједницу у којој се спроводе; Иако постоји обученост припадника сектора за ванредне ситуације за приступ, комуникацију и рад са ОСИ у ванредним ситуацијама потребно је информацију о сензибилисаности сектора за ову групу комуницирати ка самим особама са инвалидитетом како би се развио осећај сигурности и смањила стрепња од негативних исхода у ванредним ситуацијама услед инвалидитета; Потребно је континуирано радити на едукацији и сензибилизацији службеника свих сектора на теме  приступачности за ОСИ и то архитектонске, комуникацијске, технолошке и когнитивне;

Слично као и код учесника фокус група, и на консултативним састанцима је наглашен проблем формулације мера и циљева у којима постоје речи у потпуности, у целости,....Употреба ових речи у дефинисању мера и активности је нереална за реализацију у петогодишњем периоду, и доводи до ситуације да иако постоји ефекат мере у смислу повећања нпр. приступачности, формулација „сви објекти ће  бити потпуно приступачни“ чини да циљ не може бити никада остварен. Такође, формулације које су недовољно јасне и мерљиве попут: „унапредиће се, повећаће се, учиниће се бољим....“ су неадекватне јер не може да се изврши јасна и мерљива компарација у односу на базне вредности и садашње стање. 

У складу са анализом налаза, може се рећи да постоје извесни значајни помаци, међутим да значајан број мера и/или активности и даље није реализован. 
Закључци и препоруке са фокус групе са представницима агенција УН у Србији 


Као посебно значајне заинтересоване стране у процесу испитивања учинка Стратегије  унапређења положаја особа са инвалидитетом идентификоване су Агенције УН у Србији – UNFPA, UN Women, UNHCR, UNFPA, UNICEF. 

Циљеви и мере у важећој Стратегији су врло уопштени и тешко мерљиви, односно нису дефинисани у складу са СМАРТ методологијом формирања циљева мера и активности.  Одређени стратешки циљеви, односно мере су остале нереализоване, а од суштинског су значаја за усклађивање праксе и законодавства Републике Србије са међународним законодавством (рецимо: институт лишења пословне способности који је требало да кроз измену Породичног закона буде редефинисан, односно укинут). Акценат треба ставити на запошљавање ОСИ под посебним условима као и улоге радних центара и предузећа за професионалну рехабилитацију као и функцију буџетског фонда за запошљавање ОСИ односно транспарентност утрошка средстава из овог фонда. Кључан је наставак развоја концепта инклузивног образовања и доступности подршке на што ранијем узрасту. Евидентан је недостатак програма ране интервенције и стимулације у свим регионима, а који је суштински за превенцију настанка инвалидитета и обезбеђивања правовремене подршке ради ублажавања последица и прилагођавања окружења потребама особа са инвалидитетом. С обзиром на то да особе које припадају вишеструко маргинализованим групама припадају највулнерабилнијој популацији, потребно им је посветити посебну пажњу (жене са инвалидитетом, мигранити са инвалидитетом, ….). Системско унапређење положаја организација особа са инвалидитетом у смислу јачања капацитета организација и унапређења културе организација у циљу постизања већег степена проактивности и укључености организација у заговарање и заступање права ОСИ.
Циљеви, принципи и стратешки правци унапређења положаја особа са инвалидитетом
Општи циљ Стратегије 


Општи циљ Стратегије је изједначавање могућности особа са инвалидитетом у уживању свих грађанских, политичких, економских, социјалних и културних права, уз пуно поштовање њиховог достојанства и индивидуалне аутономије, обезбеђивања независности, слободе избора и пуне и ефективне партиципације у свим областима друштвеног живота, укључујући и живот у заједници. Стратегија је тежила да се у периоду њеног спровођења повећа учешће особа са инвалидитетом у друштву за 25%, односно то је била циљана вредност у последњој години примене Стратегије. Према подацима у Извештају из Акционог плана за 2023. годину циљана вредност у 2022. години је била 15%.

Да би се постигао општи циљ Стратегије, планирана су три посебна циља:
1. Повећана друштвена инклузија особа са инвалидитетом;
2. Обезбеђено уживање права особа са инвалидитетом на пословну способност и породични живот на равноправној основи са другима и ефикасана заштита од дискриминације, насиља и злостављања;  
3. Системско увођење перспективе инвалидитета у доношење, спровођење и праћење јавних политика.
За сваки посебан циљ, прописане су мере чија реализација доприноси остваривању посебног циља, а све мере заједно доприносе остваривању општег циља стратегије – изједначавање могућности особа са инвалидитетом у уживању свих грађанских, политичких, економских, социјалних и културних права, уз пуно поштовање њиховог достојанства и индивидуалне аутономије, обезбеђивања независности, слободе избора и пуне и ефективне партиципације у свим областима друштвеног живота, укључујући и живот у заједници. 
Кључни показатељи учинка првог посебног циља су:
1) Број објеката у јавној употреби који су приступачни за особе са инвалидитетом увећан је за 10% на годишњем нивоу;
2) Број подржаних програма који се односе на унапређење друштвене укључености особа са инвалидитетом увећан је за 20% на годишњем нивоу;
3) Ефекти подржаних програма који се односе на унапређење друштвене укључености особа са инвалидитетом – ниво свести јавности о пложају особа са инвалидитетом  увећана је за 10% на годишњем нивоу.
Кључни показатељи учинка другог посебног циља су:
1) Укинута могућност потпуног лишења пословне способности и продужења родитељског права на основу инвалидитета;
2) Успостављени механизми и услуге који омогућавају уживање пословне способности за особе са инвалидитетом;
3) Унапређена заштита особа са инвалидитетом, посебно жена са инвалидитетом од насиља и злостављања у породичном и институционалном окружењу.
Кључни показатељи учинка трећег посебног циља су:
1) Сагледани ефекати свих јавних политика на положај особа са инвалидитетом у областима запошљавања, образовања и обуке, социјалне и здравствене заштите;
2) У свим документима за спровођење и праћење јавних политика уведена перспектива инвалида.
Аналитички оквир процене и приказ ex post анализе

У наставку Ex post анализе даје се преглед мера и њихових показатеља, као и статус односно оцена остварености: остварена, делимично остварена и није остварена. Додатно, уколико није било могуће дати процену остварености стављена је напомена није могуће дати процену остварености. Тамо где је било могуће дато је образложење зашто је процена остварености немогућа. Истовремно, даје се преглед активности и оцена остварености: активност је реализована, делимично реализована и није реализована. У већини случајева где се наводи да је оцена остварености „активност је делимично реализована“ то последица континуираног спровођења активности са роком завршетка до краја 2024. године.
Табела 1. Преглед статуса мера предвиђених Стратегијом

	
	
	Показатељ на нивоу мере (показатељ резултата), очекиван резултат
	Статус / Напомена

	Мера 1.1.1.
	Обезбеђивање пуне приступачности објеката, јавних површина, информација, услуга и производа особама са инвалидитетом

	Планирање, пројектовање и изградња и доградња свих нових објеката, као и реконструкција и адаптација свих постојећих објеката врши се у складу са техничким стандардима приступачности.    
Број спроведених мера изречених у поступку инспекцијског надзора због непоштовања техничких стандарда приступачности у изградњи објеката и простора.
	Остварена за период до 2023. / Спровођење ове мере траје континуирано.
Није могуће дати процену остварености / до 2023. није било изречених мера  у поступку инспекцијског надзора због непоштовања техничких стандарда приступачности.
	
	

	Мера 1.1.2.
	Укључивање особа са инвалидитетом у политички, јавни, културни, образовни и спортски живот у заједници.
	Број приступачних изборних места и гласачког материјала за ОСИ.
Број ОСИ на јавним функцијама на републичком, покрајинском и локалном нивоу.
Број и врста приступачних културних, спортских и других садржаја.
	Делимично оставрена.
Остварена на локалном нивоу, док нема података за покрајински и републички ниво.
Делимично остварена. 

	Мера 1.1.3.
	Побољшање квалитета живота особа са инвалидитетом и усвајање програма деинституционализације, уз обезбеђивање адекватне подршке за живот у заједници и породици, укључујући и развој услуга подршке за самостални живот у заједници 
	Број услуга подршке за самостални живот у заједници и живот у породици.
Број ОСИ којима је обезбеђено приступачно социјално становање.
	Остварена.
Није могуће дати процену остварености / До 2023. нису  прибављени подаци о броју ОСИ којима је обезбеђено приступачно социјално осигурање. Ни једна од институција/ орган или ЈЛС није доставила тај податак, или су указали да истим не  располажу..

	Мера 1.1.4.
	Јачање партнерства са организацијама особа са инвалидитетом у свим областима и на свим нивоима. 
	Број тела на локалном, покрајинском и државном нивоу у која су укључени представници организација ОСИ.
Број стратешких докумената на локалном, покрајинском и националном нивоу у чије планирање, израду и/или евалуацију су укључени представници организација ОСИ.
Успостављена јединствена база података о удружењима ОСИ и броју њихових чланова, која се континуирано ажурира.
Унапређен положај ОСИ на националном и локалном нивоу и ојачани капацитети савеза удружења  и удружења  у саставу савеза чији је циљ унапређење социјално-економског и друштвеног положаја ОСИ.
	Делимично остварена.
Делимично остварена.
Није остварена / У току 2023. године започет је поступак за припрему и доношење Нацрта закона о организацијама особа са инвалидитетом, у оквиру којег ће бити предложена одредба која омогућава формирање јединствене базе о удружењима ОСИ, као и особама са инвалидитетом. Доношење овог закона планирано је крајем 2024. / почетком 2025. године, након чега ће се започети са активностима за формирање поменуте базе података.
Остварена.

	Мера 1.1.5.
	Подизање степена информисаности јавности о правима особа са инвалидитетом и баријерама са којима се суочавају у остваривању права и унапређивање позитиве слике о особама са инвалидитетом као титуларима свих људских права.
	Број и врста манифестација подржаних средствима из јавних прихода које промовишу самостални живот ОСИ, на свим нивоима.
Број приступачних интернет презентација органа јавне власти и независних тела на којима се промовише концепт инвалидитета заснован на људским правима и недискриминацији.
	Остварена.
Делимично остварена.

	Мера 2.1.1.
	Реформа законског оквира у области пословне способности која обезбеђује да особе са инвалидитетом уживају сва права на равноправној основи са другим грађанима и успостављање система одлучивања уз подршку који замењује старатељску заштиту.
	Број особа којима је враћена пословна способност или проширен обим пословне способности увећан за 15% на годишњем нивоу.
Број особа према којима је укинуто продужено родитељско право увећан за 15% на годишњем нивоу.
	Остварена.
Делимично остварена.

	Мера 2.1.2.
	Унапређење услова за заснивање брачне/ванбрачне заједнице и подршка родитељству особа са инвалидитетом 
	Број развијених и примењених модела одлучивања уз подршку.
Број ОСИ којима је пружена подршка у вези са родитељством.
	Није могуће дати процену остварености / У функцији подршке родитељству ОСИ су измене и допуне Закона о финансијској подршци породици са децом којима је уведено ново право на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину породично стамбене зграде или стана по основу рођења детета да за дете рођено од 1. јануара 2022. године и касније, које може остварити мајка под условом да је држављанин Србије и да има пребивалиште у РС.
Није могуће дати процену остварености / У вези развијања и реализације програма обуке стручњака за примену модела подршке у вези са родитељством, нису развијане / реализоване обуке, већ су у функцији подршке родитељству ОСИ донете измене и допуне Закона о финансијској подршци породици са децом, којима је уведено ново право на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину породично стамбене зграде или стана по основу рођења детета да за дете рођено 1. јануара 2022. године и касније, које може остварити мајка под условом да је држављанин РС и да има пребивалиште у РС. 

	Мера 2.1.3.
	Унапређење превенције и заштите од дискриминације особа са инвалидитетом
	Број обука и учесника обука о правима ОСИ за запослене у државним органима и јавним службама у образовним, социјалним и здравственим установама и установама које делују у области рада и запошљавања. 
Број обука и учесника обука о ОСИ за носиоце правосудних функција и административно-техничког особља у правосудним органима и полазнике почетне обуке Правосудне академије. 
	Делимично остварена / податак базиран само на броју обука.
Делимично остварена / податак базиран само на броју обука.

	Мера 2.1.4.
	Унапређење услова за остваривање права на приступ правди и правично суђење особа са инвалидитетом на равноправној основи са другим грађанима
	Број правосудних органа који су учињени приступачним.
	Остварена.

	Мера 2.1.5.
	Унапређење превенције и заштите особа са инвалидитетом од насиља и злостављања, посебно превенције и заштите жена са инвалидитетом од насиља
	Сачињени и дистрибуирани протоколи о спречавању насиља, злостављања и експлоатације приступачни за ОСИ (на Брајевом писму, српском језику, апликације за СМС поруке и сл), нарочито у установама социјалне заштите и здравствене заштите.
Број обука за групе за координацију и сарадњу и број учесника обука о специфичностима насиља којем су изложене ОСИ, посебно жене са инвалидитетом.
Медицинске мере се спроводе уз претходни пристанак информисане ОСИ, укључујући жене са интелектуалним инвалидитетом у институцијама
	Није могуће дати процену остварености / Нема расположивих података до 2023. године.
Делимично остварена.
Остварена.

	Мера 3.1.1.
	Развој методологије за вредновање учинка јавних политика, програма и планова на положај особа са инвалидитетом, у сарадњи са удружењима особа са инвалидитетом
	Број докумената секторских и међусекторских јавних политика, програма, планова и прописа на националном нивоу у којима је извршена еx ante и ex post анализа ефеката и учинка на положај ОСИ.
Број докумената секторских и међусекторских јавних политика, програма, планова и прописа на нивоу аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе у којима је извршена еx ante и ex post анализа ефеката и учинка на положај ОСИ.
	Остварена.
Остварена.

	Мера 3.2.1.
	Реализација мера активне политике запошљавања особа са инвалидитетом на отвореном тржишту рада.
	Број запослених ОСИ, који су претходно били укључени у мере активне политике запошљавања (имају запослење у периоду од 180 дана по изласку из мере), увећан за 5% на годишњем нивоу.
Број послодаваца који своју законску обавезу извршавају запошљавањем ОСИ увећан за 5% на годишњем нивоу.
Повећан број запослених ОСИ у органима државне управе и локалне самоуправе за 5% на годишњем нивоу.
	Остварена.
Остварена.
Делимично остварена.

	Мера 3.2.2.
	Развијени и примењени модели социјалног предузетништва у циљу економског оснаживања односно радне интеграције особа са инвалидитетом
	Број ОСИ укључених у опште и прилагођене програме додатног образовања и обука у односу на потребе на тржишту рада. 
Број ОСИ којима су пружене услуге каријерног вођења и саветовања.
Број донетих решења о дозволама за оснивање предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање ОСИ и одобрења за спровођење мера и активности проф. рех. за ОСИ / број програма обука.
Број предузећа којима је обезбеђена финансијска подршка по наменама /број ОСИ обухваћен мерама.
Број регистрованих субјеката социјалног предузетништва.
	Делимично остварена.
Остварена.
Није могуће дати процену остварености / Није донето ни једно решење о издавању дозволе за обављање делатности предузећа за проф. рех. и запошљавање ОСИ. У току је поступак по једном захтеву (оцена испуњености услова у току); Делимично остварена у делу донетих решења о одобрењу за спровођење мера и активности проф. рех. за ОСИ. 
Остварена.
Није могуће дати процену остварености / не постоји почетна вредност предвиђена АП.

	Мера 3.3.1.
	Обезбеђење адекватне додатне подршке из система образовања, здравља и социјалне заштите деци и ученицима у инклузивном образовном окружењу.
	Однос броја ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом који похађају редовне школе и броја ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом који похађају школе за ученике са сметњама у развоју по нивоима образовања.
Проценат реализованих мера подршке од укупног броја препоручених мера од стране ИРК.
Проценат ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом који настављају школовање на следећем нивоу образовања (након основног и након средњег образовања).
	Делимично остварена.
Остварена.
Остварена.

	Мера 3.3.2.
	Јачање капацитета стручњака, подизање свести јавности и стално праћење стања
	Број одржаних обука за запослене у образовању о правима деце са сметњама у развоју и са инвалидитетом и обука о инклузији деце и ученика са сметњама у развоју.
Број учесника обука о правима деце са сметњама у развоју и са инвалидитетом и учесника обуке о инклузији деце и ученика са сметњама у развоју.
	Делимично остварена.
Остварена.

	Мера 3.4.1.
	Побољшање доступности и квалитета здравствене заштите и успостављање новог законодавног оквира заштите и унапређења менталног здравља особа са инвалидитетом
	Измене прописа којима је регулисано лечење особа са менталним сметњама у психијатријским установама, у складу са Конвенцијом о правима ОСИ. 
Број центара за заштиту менталног здравља у заједници.
	Остварена.
Није могуће дати процену остварености.

	Мера 3.4.2.
	Унапређење компетенција здравствених радника и здравствених сарадника за пружање квалитетне здравствене заштите и неге особама са инвалидитетом, у складу са концептом инвалидитета заснованом на људским правима
	Број обука за унапређење компетенција медицинског особља за пружање квалитетне здравствене заштите и неге за ОСИ. 
Број учесника обука  за унапређење компетенција медицинског особља за пружање квалитетне здравствене заштите и неге за ОСИ. 
	Остварена.
Није могуће дати процену остварености / Нису достављени подаци.


Табела 2. Преглед активности и њихове остварености
 
	Активност
	Напомена

	1.1.1.1. Доследно спровођење прописа у пракси, уз појачавање инспекцијског надзора, сталне обуке и системско укључивање питања приступа тако да се програми, планови и пројекти обавезно развијају са уграђеном компонентом приступачности, у складу са принципом „Универзални дизајн”, уз унапређивање и што веће коришћење асистивних технологија.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.1.2. Креирање и спровођење оперативног плана за приступачност
	Није реализована. 

	1.1.1.3. Формирање фонда у надлежности МГСИ за спровођење локалних акционих планова за приступачност (отворен конкурс преко целе године).
	Није реализована.

	1.1.1.4. Анализа правног оквира у правцу сагледавања начина за уређивање обавезности обезбеђивања приступачности средстава превоза и саобраћаја
	Активност је реализована.

	1.1.1.5. Подстицање употребе ИКТ у обезбеђивању приступачних информација, образовања, запошљавања и јавних услуга кроз поступке јавних набавки и афирмативне акције.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.1.6. Наставак подршке пројектима производње и емитовања медијских садржаја приступачних за ОСИ.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.1.7. Анализа правног оквира и прописа у којима је регулисана приступачност информацијама и комуникација у правцу сагледавања начина за уређивање обавезности обезбеђивања комуникационе и информационе приступачности и доступности информација на српском знаковном језику, Брајевом писму, у аудио формату и писаном српском језику у свим областима јавног и друштвеног живота.
	Активност је реализована.

	1.1.2.1. Спровођење анализа односно истраживања ради идентификације почетне вредности показатеља мере.
	Активност је реализована.

	1.1.2.2. Повећање укључености у политички и јавни живот заједнице, путем обезбеђења приступачних избора-гласачких места и изборног материјала.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.2.3. Обезбеђење приступачности спортских, рекреативних, културних, омладинских и сл. објеката, путем подршке пројеката којима се обезбеђује приступачност улаза, тоалета, лифтова и сл. спортских, културних и др. објеката и инсталирање визуелне, светлосне и звучне сигнализације на спортским, рекреативним, објектима у култури и другим сличним објектима, што укључује елементе обезбеђења приступачности информација и комуникација.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.2.4. Формирање фонда у надлежности МС и МИТ за спровођење локалних акционих планова за приступачност у делу приступачности улаза, тоалета, лифтова и сл. спортских, културних и др.објеката и инсталирање визуелне, светлосне и звучне сигнализације на спортским, рекреативним, објектима у култури и другим сличним објектима (отворен конкурс преко целе године).
	Није реализована.

	1.1.2.5. Постављање опреме на путевима и саобраћајницама којима се обезбеђује несметано кретање ОСИ.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.2.6. Увођење приступачних средстава јавног превоза у друмском и железничком, ваздушном и речном  саобраћају и приступачних станица, путем израде плана адаптације аутобуских и железничких станица и набавке приступачних средстава јавног превоза, извођењем адаптација аутобуских и железничких станица, укључујући светлосне и аудио информације, постепеним увођењем приступачног превоза, као и уједначавањем услова о бесплатном и бенефицираном превозу за особе са инвалидитетом у јединицама локалне самоуправе.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.3.1. Континуирано прикупљање података о броју и структури ОСИ које користе услуге у заједници и оних које живе у резиденцијалним установама, праћење услова њиховог живота уз пружање подршке развоју услуга у заједници и информисање јавности о положају тих особа.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.3.2. Развој хабилитацијских и рехабилитацијских услуга и креирање специфичних мера подршке.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.3.3. Развој и унапређење услуга за самосталан живот ОСИ у систему социјалне заштите доступна свим особама са инвалидитетом у складу са процењеним потребама.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.3.4. Подстицање развоја плурализма пружалаца услуга социјалне заштите укључивањем ОЦД и других пружалаца услуга намењених ОСИ (путем конкурса за оснаживање ОЦД за лиценцирање и пружање услуга).
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.3.5. Подстицање деинституционализације и трансформације установа социјалне заштите.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.3.6. Обнављање попуста за поједине услуге, права на инвалидску паркинг карту, попуста за струју - унапредити систем, умрежити установе и правилнике на основу којих се попусти остварују.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.4.1. Едуковање и јачање капацитета ОЦД, а посебно организација ОСИ, које заговарају унапређење положаја ОСИ
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.4.2. Реализација пројектног начина финансирања програма од јавног интереса које спроводе удружења ОСИ у различитим областима (култура, информисање, социјална заштита...), на свим нивоима.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.4.3. Јачање капацитета Савета за ОСИ ради његовог укључивања у креирање и праћење политика везаних за унапређење положаја ОСИ, тако да Савет за ОСИ разматра питања друштвеног и економског положаја ОСИ и покреће иницијативе за унапређење њиховог положаја, што обухвата и веће укључивање представника удружења ОСИ у рад овог Савета и представника организација цивилног друштва које се баве унапређењем права ОСИ.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.4.4. Развој система адекватне мултидисципл. подршке ОСИ у ЈЛС формирањем савета за ОСИ на локалном нивоу или сагледавањем проблема ОСИ у оквиру постојећих тела на локалном нивоу, ради сачињавања планова за укључивање ОСИ и њихових удружења у живот локалне заједнице, уз укључивање ОСИ у израду планова и рад тела на локалном нивоу и представника локалних организација цивилног друштва које се баве унапређењем права особа са инвалидитетом.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.4.5. Спровођење анализа односно истраживања ради идентификације почетне вредности показатеља мере.
	Активност је реализована.

	1.1.5.1. Подршка пројектима информисања јавности о ОСИ уопште и у резиденцијалним установама и пројектима производње приступачних медијских садржаја.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.5.2. Одржавање трибина, округлих столова и едукација о ОСИ, њиховим правима и различитим потребама за подршком.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.5.3. Организовање семинара и обука за стручне раднике у различитим областима за сензибилизацију за рад са ОСИ.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	1.1.5.4. Промовисање примера добре праксе у пружању подршке инклузији ОСИ у друштвене токове.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	2.1.1.1. Усаглашавање прописа о пословној способности и старатељству са Конвенцијом УН о правима ОСИ.
	Активност није реализована у складу са роком У плану рада Министарства за 2024. годину је насатавак процеса, односно доношење Закона о изменама и допунама Породичног закона.  

	2.1.1.2. Развијање модела подршке у одлучивању за ОСИ, са посебним акцентом на особе које се тренутно налазе  под старатељством.
	Активност није започета.

	2.1.1.3. Развијање и реализација програма обуке за подршку у одлучивању ОСИ.
	Активност није започета.

	2.1.2.1. Развијање модела подршке у вези са родитељством.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	2.1.2.2. Развијање и реализација програма обуке стручњака за примену модела подршке у вези са родитељством.
	Ова активност није реализована доследно како је и планирана, већ је замењена активношћу која је у вези са 2.1.2.1.

	2.1.3.1. Редовно праћење и усаглашавање прописа којима се уређује положај, врста и обим права ОСИ у правцу изједначавања могућности у свим областима, укључујући и сагледавање неуједначености терминологије у смислу коришћења израза хендикепиране, особе са посебним потребама и сл. и усаглашавање терминологије у прописима; као и отклањање свих облика дискриминације утврђених Општим коментаром у вези са чланом 5. Конвенције о правима ОСИ.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	2.1.3.2. Усаглашавање Закона о забрани дискриминације са Конвенцијом о правима ОСИ.
	Активност је реализована.

	2.1.3.3. Усаглашавање и Закона о спречавању дискриминације ОСИ са Конвенцијом о правима ОСИ и правним тековинама ЕУ.
	Активност је реализована уз препоруке за даљи рад на нормативним актама. 

	2.1.3.4. Уграђивање антидскриминационих мера у политике, стратешка документа и акционе планове.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	2.1.3.5. Стручно усавршавање запослених у правосуђу, државним органима и ЈЛС, здравству, образовању и др. из области борбе против дискриминације.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	2.1.3.6. Подизање нивоа свести друштва о значају забране дискриминације и механизама заштите.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	2.1.4.1. Сагледавање препрека и предузимање мера за њихово превазилазење ради додатног осигурања равноправног приступа правде за ОСИ.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	2.1.4.2. Обезбеђивање услова за остваривање физичке и информационе приступачности правосудних органа и прилагођавање услова у заводима за извршење кривичних санкција потребама ОСИ.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	2.1.4.3. Упознавање стручних и других радника у правосуђу о правима и потребама ОСИ.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	2.1.5.1. Обезбеђене приступачне службе хитних интервенција и помоћи у ванредним ситуацијама.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	2.1.5.2. Сачињавање протокола о ванредним ситуацијама, спречавању насиља, злостављања и експлоатације приступачни за ОСИ (на Брајевом писму, српском језику, апликације за СМС поруке, информације у формату лаком за разумевање и сл), нарочито у установама социјалне заштите и здравствене заштите).
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	2.1.5.3. Реализација обука за групе за координацију и сарадњу о специфичностима насиља којем су изложене ОСИ, посебно жене са инвалидитетом.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.1.1.1. У сва документа јавних политика и прописе увести обавезну еx анте и еx пост анализу ефеката и учинка у односу на положај особа са инвалидитетом, у складу са Законом о планском систему.
	Активност је реализована.

	3.1.1.1. Изградња националног независног механизма за праћење спровођења Kонвенције УН о правима ОСИ при ЗГ, у складу са чланом 33. Kонвенције.
	Активност је реализована. 

	3.1.1.2. Формирање тела за развој методологије за вредновање учинка јавних политика, програма и планова на положај ОСИ.
	Активност није реализована у року, те је нови рок други  квартал 2024.

	3.2.1.1. Подстицање запошљавања ОСИ кроз укључивање у мере активне политике запошљавања.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.2.1.2. Промоција примера добре праксе у запошљавању ОСИ и мера активне политике запошљавања ОСИ. 
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.2.1.3. Сачинити анализу с фокусом на следећа питања: зашто се послодавци одлучују за друге начине а не у пуном обиму за запошљавање ОСИ; да ли има ОСИ са квалиикацијама, знањем, вештинама и радним искуством, потребним послодавцима; као и са могућностима за унапређење знања и вештине незапсолених ОСИ да би били запошљиви, и анализу утрошка средстава Буџетског фонда за професионалну рехабилитацију и запошљавање ОСИ у периоду 2009. до 2020. године.
	Активност је реализована.

	3.2.1.4. Увођење податка о статусу лица у пријаву на социјално осигурање, с циљем успостављања базе података о укупном броју запослених или радно ангажованих ОСИ у Србији - измена Уредбе о садржини, обрасцу и начину подношења јединствене пријаве на обавезно социјално осигурање, јединственим методолошким принципима и јединственом кодексу шифара за унос података у јединствену базу централног регистра обавезног социјалног осигурања („Сл. гласник РСˮ, бр. 54/10, 124/12 и 119/13) и њено усаглашавање са чланом 4. Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом („Сл. гласник РС", бр. 36/09 и 32/13).
	Активност је реализована.

	3.2.1.5. Спровођење поступка оснивања предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање ОСИ и поступка издавања одобрења другим носиоциома послова професионалне рехабилитације за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације ОСИ.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.2.1.6. Обезбеђивање континуиране подршке предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање ОСИ исплатом субвенција зарада запосленим ОСИ и средстава за побољшање услова рада, унапређење производних програма, увођење стандарда, побољшање квалитета производа и пружених услуга, прилагођавање радних места или у друге сврхе путем јавних позива.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.2.1.7. Изменити начин процене радне способности у складу са чл. 27. Конвенције УН о правима особа са инвалидитетом, и Општим коментаром бр. 8  Комитета за права особа са инвалидитетом.
	Активност није реализована. Рок за спровођење је трећи квартал 2024.

	3.2.2.1. Унапређивање правног оквира за област социјалног предузетништва  ОСИ.
	Активност је реализована.

	3.2.2.2. Промоција  развоја социјалног предузетништва ОСИ и додатна подршка и менторинг.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.2.2.3. Обезбеђивање веће доступности информација о могућностима каријерног развоја ОСИ и упознавање ОСИ са услугама каријерног вођења и саветовања.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.3.1.1. Обезбеђивање прилагођених уџбеника и других наставних средстава, као и употребе асистивних технологија у складу са стручном проценом и реалном потребом.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.3.1.2. Обезбеђивање разумних организационих прилагођавања у установама образовања и васпитања у складу са потребама.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.3.1.3. Креирање одговарајућих ваннаставних активности у складу са потребама и могућностима ОСИ и укључивање деце и ученика са инвалидитетом у ваннаставне активности. 
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.3.1.4. Уједначавање индикатора праћења стања у инклузивном образовању са међународним индикаторима и међу ресорима и успостављање система мониторинга и евалуације постигнутих резултата у инклузивном образовању.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.3.1.5. Интензивирање услуга додатне подршке ученицима са сметњама у развоју и са инвалидитетом, посебно на  локалном нивоу.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.3.2.1. Обука наставника и других стручњака у реализацији инклузивног образовног процеса.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.3.2.2. Укључивање тема инклузивног образовања у иницијално образовање наставника кроз интегрисање ове теме у курикулуме наставничких факултета.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.3.2.3. Упознавање јавности о инклузивном образовању и повећање нивоа свести родитеља и деце о правима деце са инвалидитетом и мерама за укључивање у процес инклузивног образовања.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.4.1.1. Сагледавање и измена прописа о заштити лица са менталним сметњама, о правима пацијената и др. у складу са одредбама Конвенције о правима ОСИ.
	Активност је реализована.

	3.4.1.2. Креирање/ажурирање базе података о деци са ретким болестима и инвалидитетом, ради остваривања различитих права.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.4.1.3. Забрана принудних медицинских интервенција и предузимања принудних мера у установама здравствене и социјалне заштите без сагласности лица.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.4.1.4. Развој услуга за очување менталног здравља за ОСИ – спровођење развоја заштите менталног здравља: обезбеђење сарадње између психијатријских и установа социјалне заштите, као и организација ОСИ, оснивање саветовалишта и центара за заштиту менталног здравља у локалним срединама.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.4.1.5. Развијање информационог система за регистровање и праћење менталних поремећаја.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.4.1.6. Сагледавање и измена прописа којима је регулисан приступ терапији и рехабилитацији ОСИ као и приступ медицинско-техничким помагалима, а посебно Правилника о медицинско-техничким помагалима која се обезбеђују из средстава обавезног здравственог осигурања и Правилника о медицинској рехабилитацији у стационарним здравственим установама специјализованим за рехабилитацију - према иницијативама. 
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.4.1.7. Омогућавање веће приступачности и доступности услуга заштите сексуалног и репродуктивног здравља девојчицама, девојкама и жанама са инвалидитетом.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.4.2.1. Креирање мултидисциплинарних обука у вези начина приступа, збрињавања и пружања здравствених услуга за ОСИ и реализација осмишљених обука, континуирано по годинама.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.4.2.2. Подизање нивоа компетентности медицинског особља за приступ и процену потреба деце са инвалидитетом и њихових породица.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.

	3.4.2.3. Упућивање одговарајућег броја медицинског особља на обуке за учење знаковног језика, као и на обуке о основама комуникације са глувим особама и остваривање сарадње са тумачима за знаковни језик.
	Активност је делимично реализована. Рок за завршетак ове активности је IV квартал 2024.


Закључци и препоруке


На основу анализе налаза са фокус група и консултативних састанака, као и анализе остварености мера и активности издваја се неколико закључака и препорука:
- Приликом анализе остварености мера и активности евидентан је неравномеран и неодређен однос између мера и активности, што представља отежавајућу околност у евалуацији. Другим речима, показатељи за одређену меру су рецимо испуњени тј спроведени, иако активности које чине ту меру нису реализоване. Слична релација постоји између показатеља којима се оцењује остварење посебних циљева. Одређени показатељи упућују да је посебни циљ остварен, иако нису спорведене све мере у тој области. И у овом случају, иако је показатељ којим се мери посебни циљ остварен, активности предвиђене у оквиру мере која је усмерена ка остварењу овог циља нису спроведене.
Ово упућује на један од резултата анализе фокус група и консултативних састанака да су циљеви, мере и активности преопширно формулисане и тешко мерљиве, те да би следећи стретшки документ требало да избегне формулацију вишесложних мера и активности.  Потребна је форулација конкретних и јасних мера и активности са једном варијаблом, ради лакшег праћења оставрености. За оне мере које су у потпуности постале уобичајена пракса и део редовних процедура нема потребе развијати даље активности у правцу друштвене промене.
- Приликом извештавања о спроведеним мерама и активностима, често се дешава да носиоци мера и активности не достављају извештаје. Такође, јавља се проблем да исте ЈЛС у једној години доставе, а у другој години извештавања не доставе извештаје што доводи до тога да одређени подаци нису упоредиви у односу на планирану вредност, као ни на нивоу података из узорака за одређене године, те не могу ни да се прате постигнућа и остварења мера и активности.
- Неусаглашеност између става представника организација ОСИ, агенција УН, представника министарстава и институција надлежних за реализацију одређених мера и активности са анализом остварености мера и активности је присутна. Док представници организација ОСИ за неке мере и активности сматрају да имају најнижи степен остварености и да чак и у неком циљу не виде напредак, подаци из извештаја и носиоца мера и активности говоре супротно. Пратећи гесло „Ништа о нама без нас“, утисак особа са инвалидитетом о њиховом положају јесте важан, као што је важно и питање објективности процене остварености мера и активности из акционих планова.
- У циљу сагледавања ефеката стратегије уважавају се сви извори података како би верификовали постигнуте мере и активности, односно промена у односу на унапређење квалитета живота особа са инвалидитетом у Републици Србији. Иако постоје извесни значајни помаци, и даље је одређен број мера и/или активности нереализован. Рецимо,  реформисање законског решења о институту лишења пословне способности, побољшање приступачности (нпр. когнитивне и комуникацијске), развој услуга социјалне заштите на локалном нивоу, уједначеност положаја особа са инвалидитетом у односу на регионе, итд.  
�	https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-planskom-sistemu-republike-srbije.html


�	 Закон о планском систему, Службени гласник РС, број 8/2019.


�	 Уредба о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика, Службени гласник РС, број 8/2019.


�	https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_profesionalnoj_rehabilitaciji_i_zaposljavanju_osoba_sa_invaliditetom.html


�	https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-socijalnom-preduzetnistvu.html


�	https://solidarnaekonomija.rs/baza-socijalnih-preduzeca/


�	https://www.dri.rs/storage/upload/documents/revision/2022/2021-3-SV%20Profesionalna%20rehabilitacija%20i%20podsticaji%20zapo%C5%A1ljavnja%20osoba%20sa%20invaliditetom.pdf


�	https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/preduzecima-za-profesionalnu-rehabilitaciju-i-zaposljavanje-osoba-sa-invaliditetom-625-miliona-dinara


�	https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_profesionalnoj_rehabilitaciji_i_zaposljavanju_osoba_sa_invaliditetom.html


�	Анализа је извршена на основу доступних података из наративних извештаја о реализованом Акционом плану важеће Стратегије до 2023. године
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