На основу члана 41. став 10. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11 и 30/13) и члана 36. став 4. Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, брoj 30/18)  Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања објављује
ИЗВЕШТАЈ 
О СПРОВЕДЕНОЈ ЈАВНОЈ РАСПРАВИ О НАЦРТУ ЗАКОНА О БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉУ НА РАДУ
Одбор за привреду и финансије је на седници, одржаној дана 30. маја 2019. године, Закључком 05 Број: 011-5235/2019-2 од 30. маја 2019. године одобрио спровођење јавне расправе о Нацрту закона о безбедности и здрављу на раду и усвојио Програм јавне расправе сагласно којем је Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања спровело јавну расправу.
Јавна расправа спроведена је у периоду од 05. до 25. јуна 2019. године. Текст Нацрта закона о безбедности и здрављу на раду (у даљем тексту: Нацрт закона) био je постављен на интернет страници Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и на порталу е-управе. Примедбе на текст Нацрта закона и предлози за његову измену или допуну достављани су путем поште или електронским путем upravazabzr@minrzs.gov.rs. 
Нацрт закона сачинила је Радна група коју су чинили представници Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Министарства здравља, Министарства рударства и енергетике, Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Републичког фонда за здравствено осигурање, Привредне коморе Србије, Савеза самосталних синдиката Србије, УГС Независност, Уније послодаваца Србије, Социјално-економског савета, Факултета заштите на раду у Нишу, Факултета техничких наука, НАЛЕД-а и Удружења за безбедност и здравље на раду Србије.
Најважнији разлог за доношење Нацрта закона је потреба да се после 14 година примене Закона о безбедности и здрављу на раду преиспитају усвојена решења која утичу на стварање безбедних и здравих услова за рад у Републици Србији, имајући притом у виду опредељење Републике Србије да постане чланица ЕУ, као и адекватно транспоновање решења из Директиве 89/391/ЕЕЗ о увођењу мера за подстицање побољшања безбедности и здравља запослених на раду.

Из наведених разлога предложене су интервенције у Закону о безбедности и здрављу на раду у делу који се односи на нормативне недостатке, а такође, и у делу који се односи на подизање нивоа компетенције стручњака за безбедност и здравље на раду, доношење програма за оспособљавање за безбедан и здрав рад, унапређења знања у области безбедности и здравља на раду, као и осталих питања која су се показала као спорна у пракси.

Распоред одржаних јавних расправа у: 
1) Крагујевцу, дана 5. јуна 2019. године, са почетком у 11,00 часова, у сали Скупштине града Крагујевца, Трг слободе број 3. Јавној расправи је присуствовао 41 учесник; 
2) Новом Саду, дана 11. јуна 2019. године, са почетком у 11,00 часова, у сали Скупштине града Новог Сада, Жарка Зрењанина број 2. Јавној расправи је присуствовало 103 учесника; 
;

3) Новом Пазару, дана 18. јуна 2019. године, са почетком у 11,00 часова, у свечаној сали Дома културе Нови Пазар, Стевана Немање број 2. Јавној расправи је присуствовао 21 учесник; 
4) Београду, дана 21. јуна 2019. године, са почетком у 11,00 часова, у Великој сали на шестом спрату, Немањина 22-26. Јавној расправи је присуствовало 128 учесника; 
5) Нишу, дана 25. јуна 2019. године, са почетком у 11,00 часова, у сали Скупштине града Ниша, Николе Пашића 2. Јавној расправи је присуствовало 96 учесника; 
Учесници на јавној расправи су били: представници социјалних партнера републичке, покрајинске, градске, гранске и друге организације синдиката, удружења послодаваца, представници правних лица и предузетника са лиценцом у области безбедности и здравља на раду, представници високошколских установа, представници службе медицине рада, представници државних органа, јавних служби, представници удружења у области безбедности и здравља на раду, представници привредних друштава, представници невладиног сектора, стручна јавност и друге заинтересоване стране.

Након спроведене јавне расправе размотрени су сви пристигли предлози, примедбе и сугестије и сагледана је могућност њиховог интегрисања у текст наведеног Нацрта закона, с циљем унапређења законских решења.
Дана 04.07.2019. године након спроведене јавне расправе у Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања одржан је састанак са члановима Радне групе на којем су разматране примедбе, предлози и сугестије који су пристигли у току јавне расправе и прецизирани су поједини појмови и одредбе Нацрта закона до члана 60. с тим да се на следећем састанку Радне групе који је заказан за 12.07.2019. године размотре преостале примедбе, предлози и сугестије до члана 109. 
Предлози и сугестије са јавне расправе су разврстане на следећи начин.

1. 
Прихваћени и усаглашени предлози учесника јавне расправе:
· да се члан 1. прецизира тако да се поред професионалних болести узму у обзир и болести у вези са радом,
· да се члан 4. преформулише тако да се права, обавезе и одговорности у вези са безбедношћу и здрављем на раду ближе се уређују колективним уговором, правилником о безбедности и здрављу на раду или правилником о раду (у даљем тексту: општи акт), односно уговором о раду,
· да се у члану 5. став1. тач. 3) и 4), прецизирају изрази послодавац и представник запослених за безбедност и здравље на раду,
· да се члан 6. допуни тако да се право на безбедност и здравље на раду прошири и на лица која су у радном односу и лица ангажована ван радног односа и лица која код послодавца обављају рад у складу са посебним законима,
· да се члан 15. прецизира тако да је послодавац дужан да општим актом утврди права, обавезе и одговорности у области безбедности и здравља на раду,
· да се у члану 18. преформулише став1. тако што је уместо термина службе медицине рада односно службе заштите здравља на раду, прихваћен термин здравствена установа која обавља делатност медицине рада,
· да се из члана 21. став 3. бришу речи: опасност. осим у изузетним случајевима и због оправданих разлога, 

· да се члан 23. став 2. прецизира да се извођења хитних радова односи на на инфраструктурне објекте,
· да се у члану 25. брише став 2, 
· проширен је члан 27. тако што је додат став 2. који гласи: Приликом извођења радова на висини, у дубини, у скученом простору, експлозивним срединама непосредни руководилац радова је дужан да изда дозволу за рад. Послодавац је дужан да уреди процедуру за издавање дозвола за рад.,

· да се прецизира члан 32. став 5.,
· да се прецизира члан 33. тако што је прецизно наведено шта садржи Програм обуке за безбедан и здрав рад,
· да се у члану 34. периодична обука представника запослених врши најкасније у року од две године од дана претходне обуке, уместо предлога од четири године,
· да се члан 35. преформулише тако да се додатна обука запослeних изврши на радним местима у организационој јединици где се повреда догодила, са обавезом обавештавања свих запослених, као и да поред штетности обухвате и опасности,
· да се у члану 39. преформулише став 1. тако да је послодавац дужан да обезбеди да сви запослени буду обучени да предузму одговарајуће кораке у складу са својим знањем и техничким средствима, која су им на располагању у случају озбиљне и непосредне опасности по њихову безбедност и/или безбедност других и у случају када непосредни руководилац, који је одговоран, није присутан, да би избегли последице опасности,
· да се у члану 40. став 1. тачка 1) бришу речи у највећој могућој мери, а у тачки 3) да се поред хемијских уврсте  и друге материје,
· да се у члану 43. бришу ставови 1.-3.,
· да се у члану 44. преформулишу ст. 2. и 3. а да се став 4. брише,
· да се члан 46. допуни ставом да саветник за безбедност и здравље на раду може обављати послове безбедности и здравља на раду и у делатностима из члана 47. овог закона,
· да се у члану 48. став 1. преформулише тачка 8) која гласи: прати и контролише примену мера за безбедност и здравље на раду у складу са организацијом послова безбедности и здравља на раду према Општем акту из члана 44. став 2. о чему води евиденцију;

· да се наслов испред члана 52. промени и да се преформулише став 1. који гласи: За обављање послова заштите здравља запослених на раду послодавац је дужан да ангажује здравствену установу која обавља делатност медицине рада, а за коју је министарство надлежно за послове здравља утврдило да испуњава прописане услове у складу са прописима из области здравствене заштите; да се у ставу 2. тачка 6) уврсте и циљани лекарски прегледи,
· да се члан 54. допуни тако је послодавац дужан да запосленом који рад обавља ноћу, обезбеди претходни и периодични лекарски преглед и да трошкови лекарских прегледа падају на терет послодавца,

· да се члан 60. став 1. допуни са евиденцијама о: извршеним прегледима и испитивањима услова радне средине и о издатој личној заштитној опреми;да се реч свакодневно брише,  
2. Предлози учесника јавне расправе око којих није постигнута сагласност:

· да се у члану 5. став 1. тач. 5), 9) и 23) преформулишу,
· да се у члану 6. обухвате образовне институције; организације које превозе запослене; лица која су упућена на рад преко агенције за привремено запошљавање,
· да се у члану 8. прошири став 3) тако што ће се превентивне мере безбедности и здравља на раду односити и на организовања и регулисања железничког саобраћаја и одржавања јавне железничке инфраструктуре,
· да се у члану 11. став 1. дода тачка 4) која се односи на примену организационих мера у смислу радног времена, времена рада у току рада, броја смена, броја запослених у односу на број издвојених локација,
· да се у члану 14. дода тачка 10) која се односи на распоред запослених у складу са распоредом на радном месту и одговарајућој стручној спреми предвиђеној за обављање наведених послова,
· да се у члану 15. преформулише став 2),

· да се допуни члану 17. наводећи да се приликом процене ризика од јонизујућих зрачења мора обавезно у тим уврстити и лице овлашћено за мерења ради процене излагања јонизујућим зрачењима професионално изложених лица, пацијената и становништва, у складу са позитивним прописима из области радијационе и нуклеарне сигурности и безбедности,
· да у члану 19 послодавац поред личне заштитне опреме обезбеди и средства одговарајућа за запосленог,

· у члану 20. став 3. предвидети искључиво службу медицине рада,
· да у члану 23. елаборат о уређењу градилишта израђује инвеститор; да се рок од 8 дана скратити на 3 дана за достављање елабората инспекцији рада; да се пријава радова у случају извођења хитних радова,уместо усмено и у писаној форми, врши у електронској форми,
· да се у члану 44. дода став којим се одређује тачан број саветника и сарадника, а везано за шифру делатности послодавца, укупан број запослених, повремено ангажованих и сезонских радника, као и ангажованих радника другог послодавца, односно да је послодавац који има више од 20 запослених, дужан да има најмање једног саветника, односно сарадника за безбедност до 250 запослених, а након тог броја на сваких наредних 250 радника минимум још једног,
· да у члану 45. када послодавац има до 10 запослених не мора да има положен стручни испит; да за послове израде акта о процени ризика послодавац мора да ангажује саветника или сарадника за безбедан и здрав рад односно лиценцирана лица,
· да се члан 46. допуни са природно-математичких наука и то: физичке, хемијске или физичко-хемијске поред образовно – научног поља техничко-технолошких наука, односно да има завршене струковне специјалистичке студије или мастер струковне студије или специјалистичке академске студије или мастер академске студије другог степена у области техничко-технолошких наука инжињерства заштите; да се дефинише положај лица са стручном спремом која не спада у област техничких наука, имају положен стручни испит, а који раде посао дуже од три године,
· да се у чл. 46. и 47. промене термини: саветник за БЗР и сарадник за БЗР јер ова терминологија не постоји у Каталогу радних места запослених у здравственом сектору,
· да се у члану 48. став 1. тач. 2), 3), 4), 10)-12) и 16) преформулишу; да се у ставу 3. на крају дода да због тога не сме да сноси последице,
· да се у члану 51. дефинише шта се подразумева под континуираном едукацијом: семинар, саветовање и колико пута у току тих 5 година је неопходно; да се став 3. брише или да се преформулише тако да је послодавац дужан да лицима из става 2. овог члана, обезбеди плаћено одсуство и финансијска средства (храна, смештај, дневнице) за континуирану едукацију, ради обнављања лиценце, у складу са законом,
· да се у члану 52. став 2. тач. 2), 7), и 12) преформулишу,
· да се у члану 55. дода став да је послодавац је дужан да Одбору, обезбеди техничко-просторне услове у складу са просторним и финансијским могућностима, ради обављања активности представника запослених,
· да се у члану 56. став 1. тач. 1) и 2) преформулишу,
· да се у члану 57. став 1. преформулише,
· да се члан 58. брише,
· да се члан 59. брише.
Након разматрања свих примедби и предлога, уважавајући интересе свих страна, предложиће се компромисно решење којим ће се у највећој мери изаћи у сусрет свим наведеним захтевима и ускладити са упоредним законодавством и међународним стандардима.

У Београду, 09.07.2019. године
